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Tisztelt Ajdnkatkérd!

Ajanlatkérs 4ltal 2011. jimnius 25. napjén az Eurépai Unié Hivatalos lapjaban 2011/S 235-
380983 szdm alatt ,,Torskszentmiklés Mitvelodési Kogpont és a Virosi Konyvidr szdmdra
bitorok és eszkizdk beszerzése” targyban kézzétett, kozosségi értékhatart elérd ertékd, nyilt
kozbeszerzés eljarasban az ajénlati felhivas kapesan a Kbt. 96/A. §. (1) bek. b./ pontja alapjan

elézetes vitarendezési eljardst

Az ajanlati felhivas 11.1.5) pontjaban ajanlatkér6é meghatdrozta a beszerzés targyat:

1. rész tekintetében: Szdllitdsi szerzddés Torékszentmiklds Mivelddési Kozpont és Varosi
Konyvidr szamdra britorok, berendezési és felszerelési tirgyak beszerzésére.

I rész tekintetében: Szdllitasi szerzédés Torokszentmiklds Mivelsdési Kozpont és Vdrosi
Konmyvtar szamdra informatikai és multimédids eszkdz0k beszerzésére.

1L rész tekintetében: Szdllitdsi szerzédés Torékszentmikls Mivelddési Kozpont és Varosi
Kanyvtdr szdmdra hang- és fénytechnikai eszkozdk beszerzésére.

Az 1. tész vonatkoz4siban az ajanlati felhivds B melléklete régziti, hogy az eljdras becstilt ér-
téke: 62.729.196 HUF,

Ajénlatkér® az ajanlati felhivas 111.2.2. Gazdasigi és pénziigyi alkalmassag pont alatt az 1.
rész vonatkozasdban elbirta a kévetkezbket:

GP1: Alkalmatian az gjdnlattevd, illetbleg a kdzbeszerzés ériékének tiz szazalékat meghala-
doan igénybe vett alvallalkozo (Rilon-kildn éndllé megfelelés), ha bdrmelyik pénzforgalmi
szdmldjan 30 napot meghaladd sorban dllds volt az ajdnlattéreli felhivas feladdsdnak napjdtdl
visszafelé szdmitott 12 honapos idétartamban — illetve, ha a szdmlanyitds ennél késdbbi ido-
pontban tértént, akkor a szdmlanyitds idopontjdrol.

GP2; Alkalmarlan az ajdnlattevd, ha az ajénlattevs vagy a kizbeszerzés értékének tiz szdzalé-
kér meghalads mértékben igénybe venni kivant alvdllalkozé (killon-kiilon onallé megfelelés),
ha sajdt vagy jogelddje az el6z6 hdrom lezdrt iizleti év (2008., 2009., 2010.) szdmviteli jog-
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szabdlyok szerinti beszdmoldjdnak mérleg szerinti eredménye egynél 10bb évben negativ voli.

GP3: 3/1) I rész esetében, amennyiben az ajdnlatievd és a Kbt 71. § (1) b) pontja szerinti al-
véllalkozéja egyiittesen nem rendelkeznek az elmult 3 év (2008-2010) éves drlagdban 80 mil-
Jié Ft netté drbevétellel, tovdbbd amennyiben a kozbeszerzés tdrgya szerinti (buitorszdllitds)
szdllitdsbél szdrmazé forgalma az elmult 3 év (2008-2010) éves dgtlagdban nem éri el leg-
alabb 30 millié Ft nett6 drbevélell.

Tehdt az ajdnlatkérd a pénzigyi alkalmassdag korében hdrom kritériumot is megfogalmazoft
az ajénlattevéknek.

Ajanlatkérd az ajanlati felhivés II1.2.3, Miiszaki és szakmai alkalmasség pout alatt az 1. rész
vonatkozasdban elbirta:

Ajénlattevé alkalmatlan, ha Ajdnlattevd és a Kbt, 71. § (1) bekezdés b) pontja szerinti alvdl-
lalkozdja egyiittesen:

MSZ1: nem rendelkezik az ajanlati felhivds feladdscnak napjdt megel6z6 36 hénapban, az
ajdnlartételi felhivas feladdsdnak napjdig

sikeres dtadds-drvétellel zdrult, elirds és szerz6dés szerint teljesitett aldbbi referencidkkal:
1/1.) I vész esetében 1 db legaldbb nettd 50 millib Ft értékii, kbzbeszerzés tareydnak megfele-
16 butorok beépitése, berendezési tdrgyak szdllitasa.

MSZ2: Nem rendelkezik a teljesitésbe bevonni kivdnt legaldbb: '

2/1.) I vész esetében 1 f5 felséfoki végzetiséggel és legaldbb 5 éves szakmai gyakorlattal ren-
delkezd faipari mérndk szakemberrel, tovdbbd egy f6 felsofokii végzertségil szakemberrel, aki
legaldbh 1 éves minbségellendrzési gyakorlattal rendelkezik.

Minden szakember esetén kivetelmény a magyar szakmai nyelv tdrgyaloképes ismerete.

MSZ3: Nem rendelkezik az ajdnlatdban megajdniott berendezési tbrgyakra vonatkozo dru le-
irdsdval, és fényképével, valamint nem csatolta a milszaki dokumentdcio alapjdn elkészitett
butor mintdjar. ‘

Ajanlatkéré a miiszaki, szakmai alkalmassdg korében referenciék ismertetését, szakemberek
bemutatasat kérte,

A fenticken 4l ajanlatkérd az ajdnlati felhivdas VI3) 21.) pont alatt tovdbbi tSbblet
kovetleményt tamasztott az ajinlattevikkel szemben:

»21.) Ervénytelen az ajdnlat, ha ajdinlattevé nem rendelkezik ISO 9001,és 14001 bdrmely
nemzeti rendszerben akkreditdlt minGségirdnyitasi és kornyezetirdnyitdsi, vagy azzal egyenér-
t6kii rendszerrel, vagy azon minbségirdnyitdsi és kornyezetirdnyitdsi intézkedéseinek leirdsa-
val, amelyet a teljesités sordn alkalmazni tud, velamint OHSAS 18001 (MSZ 28001) rend-
szerrel, vagy az azzal egyenértékii munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgirdnyitdsi tandsii-
vanydval, amelynek egyszerii masolatdt az ajanlatba csatolni kell. ™

A Kbt. 1. §-a és 3. §-a a kdvetkezbket rogziti:

1. § (1) A kizbeszerzési elidrdsban - ideérive a szerz6dés meghitését is - az ajanlatké-
ré kiteles biztositani, az ajénlatiev pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasdgat és
nyilvdnossdgdt.

@)

(3) Az ajéniatkérének esélyegyenlbséget és egyenlé bdandsmddot kell biztositania az

ajdnlattevik szamdra,
X /? | /
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3, § (1) E torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az
eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 65. §-a elbirja :

65. § (1) Az ajanlatkérs az ajdnlati felhivdsban kiteles eldirni az ajdi:zlattfzvc")’ pfénzﬁggfl
és gazdaségi, valamint miiszaki, illetéleg szakmai alkalmassdgdnak feltetelez’t és zgaz?lq-
sot. Az alkalmassdg feltételeit és igazoldsdt - a kozbeszerzés értékének tiz szdzalékadt
meghaladd mértékben igénybe venni kivant alvallalkozok esetében is [ 71 § (42 bekezdé-
se] - az ajdnlatkérd kizdrdlag a 66-69. §-ban meghatdrozott mddon irhatja eld

(2) Az ajdnlathkérd az ajdnlati felhivdsban elGirhatja, hogy a nem természetes személ}’)’
ajanlatrevd ajdnlatdban adia meg a szolgdliards teljesitésében személyesen kézremiikodo
természetes személyek nevét és képzettségél,

(3) Az ajdnlattevd egy vagy tobb - a 69. § (2) bekezdése szerinti - alkalmassdgi mini-
mum kivetelménynek vals megfelelés igazolisa érdekében mds szervezet (szervezetek)’
erdforrdsdra is timaszkodhat, vigy is, ha az alkalmassdgi minimum kovetelménynek valo
sajdt részbeni megfelelését az erdforrdst nyjic szervezettel csak kiegésziteni kivanja.

(4) A (3) bekezdés szerinti esetben az erSforrdst nydjto szervezet az ajdnlati felhivds-
ban az ajdnlattevével kapcsolatban elbirt igazoldsi modokkal azonos médon kiteles iga-
zolni azt, hogy & alkalmas a szerzédés teljesitésére, tovdbba koteles nyilatkozni, hogy a
szerz0dés teljesitéséhez szitkséges eréforrdsok rendelkezésve dllnak majd a szerzidés tel-
jesitésének idGtartama alatt.

67. § (1) Az ajanlartevinek és a kizbeszerzés értékének tiz szdzalékdt meghalado mér-
tékben igénybe venni kivant alvdllalkozdjdnak a szerzédés teljesitéséher sziikséges mi-
szaki, illetileg szakmai alkalmassdga drubeszeriés esetében - figyelemmel annak jelle-
gére, mennyiségere, rendelietésére - igazolhato

@) az el6z6 legfeljebb hdrom év legjelentbsebb szdllitdsainak ismertetésével (legaldbb
a teljesités ideje, a szerzédést kdté masik fél, a szallitds 1drgya, tovdbbd az ellenszolgdita-
tds Osszege vagy a korabbi szdllitds mennyiségére utalé mds adat megjelolésével);

b) a miiszaki-technikai felszereltségének, a mindség biztositisa érdekében tett intéz-
kedéseinek, illetdleg vizsgdlati és kutatdsi eszkdzeinek leirdsdval;

¢) azoknak a szakembereknek (szervezeteknek), illetSleg vezetdknek a megnevezésével,
képzettséguk ismertetésével, akiket be kivdn vonni a teljesitésbe, kiilonosen azok bemuta-
tdsaval, akik a mindség-ellendrzésért felelbsek;

d) a beszerzends dru leirdsdval, mintapéldinydnak, illetéleg fényképének bemutatdsd-
val, amelynek eredetiségét az ajdnlatkérd felhivdsdra igazolni kell,

e) elismert (bdrmely nemzeti rendszerben akkreditdlt) tamisité szervezettl szdrmazd
tanusitvannyal, amely tamisitia, hogy a leirdsokra vagy szabvdnyokra torténd hivatkozds-
sal egyérrelmiien meghatdrozott dru megfelel bizonyos leirdsoknak vagy szabvdnyoknak;

B a termelési képességérdl, illerdleg vizsgdlati és kutatdsi eszkozeirdl, minéségbiztosi-
tdsi intézkedéseirdl az ajanlatkérd vagy mds szervezet dlial végzent vizsgdlattal, ha az dru
osszetelt, vagy ha kiilonleges célra szolgdl.

69. § (1) Az ajdniatkéré a 66. és a 67. §-ban foglaltak kozil égy vagy t6bb igazoldsi
maodot is eldirhat.

(2) Az ajdnlati felhivasban meg kell hatdrozni, hogy mind a 66. §-ban, mind a 67. §-
ban foglaltakkal Osszefiiggd mely korillmények megléte, illetSleg hidnya vagy azok milyen
mértékii fogyarékossdga zdria ki, hogy az ajénlatkérd az ajanlattevét, illetdleg a kizbe-
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szerzés értékének tiz szdzalékdt meghalads mértékben igénybe venni kivdnt alvdllalkozot
alkalmasnak mindsitse a szerzGdés teljesitésére. ) o

(3) Az ajdnlathérének a 66. és a 67. §-ban meghatdrozott ’fzdftok és ’zén,yek kérését -
Sfigyelemmel az ajdnlattevd (alvillalkozd) iizleti titokhoz.fﬂ'z'odo e’f‘dekere is - @ kozbe-
szerzés tdrgydra kell korldtoznia, a (2) bekezdés szevinti kévetelmenyek{at pedig - a kiz-
beszerzés becsiilt értékére is tekintettel - legfeljebb a szerzodés teljesitéséhez ténylegesen
sziikséges feltételek mértékéig lehet elbirni. ]

‘ 4) izﬁjﬁinlattevé’ jogosugt arra, hogy a kiozbeszerzési szerz’a”dés teljesitésébe dltala
bevonni kivdant - a 4. § 2. pontjanak b)-d) alpontiai szerinti személyt (szervgzefe.t) ~a7l §
(1) bekezdés a) vagy b) pontja szerinti alvdllalkozénak mindsitsen és z’gy Jeloljén meg az
ajénlatban. Ebben az esetben a 4. § 2. pontjdnak b)-d) alponijai szerinii személyre (szei'—‘
vezetre) az alvallalkozéra vonatkozé osszes szabdlyt alkalmazni kell mind a kozbeszerzési
eljdrds, mind a kézbeszerzési szerz0dés teljesitése sordn. o

(5) Az ajdnlartevd és a kozbeszerzés értékének tiz szdzalékdt meghqlado mer_tekben
igénybe venni kivant alvdllalkozé a 66. § (1) bekezdésének a) és b) pontja szerint zga.:zol—
hato alkalmassdgi minimum kovetelményeknek ondlldan kotelesek megfelelni, ’ha az ajén-
latkérd ezek (valamelyikét) a kézbeszerzés értékének tiz szdzalékdt meghalado mert'ékb?n
igénybe venni kivdnt alvdllalkozo tekintetében is - akdr az ajénlattevével azonos merte’lo-
ben, akdr enyhébb kovetelményt meghatdrozva - alkalmassdgi minimum kivetelményként
elbirta az ajanlati felhivdsban.

(6) Az (5) bekezdésen kiviili alkalmassdgi minimum kivetelményeknek az ajinlatte-
V& a kiizheszerzés értékének iz szizalékdt meghaladd mértékben igénybe venni kivint
alvillalkozéval egyiitt is megfelelher, fiiggetleniil atidl, hogy az ajénlatkérd a megfele-
Iést a kiizbeszerzés értékének tly szdzalékat meghalads mértékben igénybe venni kivint
alvéllalkozo tekintetében is kdtelezové tette-e vagy sem,

(7) Az ajanlatkérd nem jogosult a kizbeszerzés értékének tiz szdzalékat meghaladd
mértékben igénybe venni kivant alvdllalkozé tekintetében olyan alkalmassdgi minimum
kavetelményt elGirni, amilyet az ajdnlattevd tekintetében nem ir elé.

(8) Az (5) bekezdésen kiviili alkalmassdgi minimum kovetelményeknek az ajinlaite-
v a kizbeszerzés értékének tiz szdzalékidat nem meghalado mértékben igénybe venni ki-
védnt alvdllalkozdval egyiitt is megfelelhet. Ebben az esetben az ajdnlatnak tartalmaznia
kell ezen - a kozbeszerzds értékének tiz szdzalékdt nem meghaladd mértékben igénybe
venni kivint - alvdllalkozd nevét, cimét, tovdbbd az ajinlattevd alkalmassdgdnak igazo-
ldsahoz sziikséges = a 66. § (1) bekezdés c)-e) pontjai, illetéleg a 67. § (1)-(3) bekezdése
szerinti - ipazoldsokat, nyilatkozatokat is.

(9) Ha tobb ajdnlartevd kiziésen tesz ajanlatot, a szerzGdés teljesitésére vals alkalmas-
sd mindsitéshez az qjdnlatievék - a 66. § (1) bekezdés o) és b) pontjai szerinti alkalmas-
sdagi kbvetelmények kivételével - egyiittesen is megfelelhetnek az elGirt alkalmasségi kive-
telményeknek, tovabbd mds szervezet erdforrdsdra is ibmaszkodhat.

A Kbt. 65. §-a egyértelmilien rogziti, hogy ajénlatkérd az alkalmassig megftéléséhez milyen
igazoldsi médot irhat el6. A Kbt. 3. §-a értelmében a Kbt. kégens, {gy a benne foglaltakté] el-
témi csak abban az esetben lehet, ha azt a trvény kifejezetton megengedi,

A Kbt, 69. § (6) és (8) bekezdése —~ 2010, szeptember 13. napjatél a kordbbi szabalyozéstél el-
- tér8en - szabilyozza, hogy a torvényben meghatdrozott kérben ajénlattevd jogosult az alkal-
massagi feltételeknek (akér 10 % alatti, akar 10 % feletti) alvallalkozéval egyiitt megfelelni,
valamint a Kbt. 65. § (3) bekezdése rbgziti, hogy ajanlattevs az alkalmassdg igazoldsdhoz mas
szervezet erbforrdsaira is tAmaszkodhat, :
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s o . 8 szAmara
A Kbt. 67. § (1) bekezdés b) pontja kifejezetten lehetOség blzto§1t az aje_mlatkcro szamdra,
hogy az alkalmassagi feltételek kiszott a minbség biztositasa érdekeben teft intézkedések leira-
sat kérje.

Ajanlatkérd az ajénlati felhivds 111.2.2. és 111.2.3 pontjaban részletesen meghatdrozta az al-
kalmassagi feltételeket.

D N ,
Azaltal, hogy ajanlatkérd az ajanlati felhivas egyéb informaciok 1'<szott a VI.3..?,1 po,nt a'latt ir-
ta eld, hogy ajdnlattevének ISO 9001,8s 14001 mindségiranyitasi és kﬁmycz&;tlrényltém rend-
szerrel, valamint OHSAS 18001 (MSZ 28001) rendszerrel kell rendelkeznie, megsertette a

Kbt. 65. § (1) bekezdését, a 67. § (1) bekezdés b) pontjat.

Arra tekintettel, hogy az elirdsdt nem az alkalmassigi kritérium kdrében he_lyezte el meg'sér-
tette tovabb4 a Kbt. 65, § (3) bekezdését, és a 69. § (6) és (8) bekezdését, hiszen igy az ajan-
lattevé nem jogosult ebben a kdrben megfeleldségét akér alvallalkozéval, akér erdforrast
nyijté szervezettel igazolni,

Ajénlatkérd azéltal, hogy mindségiranyitdsi rendszerekre vonatkozé tobblet feltételeket, nem
az alkalmassdg kdrében szabdlyozza, jogellenesen kizarja annak lehetdségét, hogy az elbirt
kévetelményeknek az ajanlattevék alvéllalkozé vagy erbforrdsnyvijto szervezettel egylitt fe-
lelhessenek meg, 1gy ajanlatlkéré ajanlati felhivasa térvénysértd és versenykorldtozo.

)

Ajénlatkérd az ISO 14000, valamint az MSZ 28001 (MEBIR) rendszerre vonatkozé el6irdsa-
val megsértette a fentieken til a Kbt. 69. § (3) bekezdését, amely azt a kitelezetiséget réja
ajanlatkérére, hogy ,,4z gjdnlatkérdnek a 66. és a 67. §-ban meghatdrozott adatok és tények
kérését — figyelemmel az ajdnlattevd (alvdllalkozd) iizleti titokhoz fiiz6d8 érdekére is — a kiz-
beszerzés targydra kell korldtoznia, a (2) bekezdés szerinti kovetelményeket pedig — a kizbe-
szerzés becsilt értékeére is tekintettel ~ legfeljebb a szerzGdés teljesitéséhez ténylegesen sziik-
séges feltérelek mértékéig lehet elGiyni.”

Tekintettel arra, hogy a beszerzés targya biitorok sz4llitdsa, az eljérds soran ajénlattevéként
nem csak gyarté cégek, hanem forgalmazok is megjelenhetek. E min6ségiranyitdsi rendsze-
reknek azonban elsdsorban a gyartasi tevékenységben lehet szerepe.

A beszerzés targya ,, biitor szdilitds” nem indokolja sem kdrnyezetvédelmi ISO szitkségessé-
gét, sem pedig a MEBIR rendszer meglétét. Killondsen igaz ez abban az esetben, amennyiben
ajanlattev) itor forgalmazé cég és nem pedig gyarté cég,

Jelen beszerzési targy teljesitéséhez semmiképpen sem indokolt két olyan rendszer megléte,
amelyek bevezetése Magyarorszdgon 6nkéntes, azaz nincs olyan tevékenység, amely folytata-
sinak a feltétele lenne barmelyik minéségiranyitasi rendszer bevezetése avgy megléte.

Mindezek alapjan ajanlatkérd eléirdsa tilzott, nem illeszkedik a beszerzés targydhoz, a szer-
z6dés teljesitéséhez sziikséges mértéket messze meghaladia.
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1) . . L ol
A Kbt. eléirja, hogy a verseny tisztasagat, és esélyegyenlbséget ajanlatkérd koteles az eljiras

sordn biztositani.

A potencidlis ajanlattevéi kor (vagyis azok az ajdnlattevék, akik az egyéb alkalqlassagi kove-
telményeknek megfelelnek) dsszesen maximum 10-15 %-a rendelkezik a fent vitatott két mi-
ndségbiztositasi rendszerrel.

A nagyobb butorgyarak koziil is — tudomasunk szerint — Ssszesen két hz?.zai gyé'r rendt?lkezik
mindharom rendszerrel. {gy ajanlatkérd fenti el6iras a Kbt. alapelveibe is fitkozik, tekintettel
arra, hogy a piac indokolatlan sziikitésével jar.

A két minSségiranyitdsi rendszer nincsen kihatdssal sem a butorok mindségére, sem pedig
azok ajdnlati dokumentéciéban meghatirozott k&vetelményeknek val6 megfelelésre. Nem_be-
folyasolja egy termék megfeleldségét az, hogy a gyartdja vagy forgalmazéja rendelkezik-e
ISO 14000 vagy MEBIR mindségirinyitssi rendszerrel. Megjegyezziik a forgalmazé tekinte-
tében lényegében ez az elvéris értelmezhetetlen.

A kézbeszerzési eljardsok lefolyatdsanak célja a kézpénzek hatékony felhasznalasa. A tor-
vényben meghatarozott célt hivisitia meg ajanlatkérd, amikor a felhivasdban olyan feltételeket
tAmaszt, amelyekre a szerzédés teljesitéséhez nines szitkség, és amelyek teljesitésére a piacon
Osszese egy-két cég képes. Ajanlatkérd magatartdsa szilkségteleniil és indokolatlanul sziikiti a
versenyt, és ezaltal meghitsitja a térvény céljat.

Osszefoglalva tehdt a kifrds Kbt, rendelkezésibe vithozik, tovdbbd esélyegyenlség sértd, ver-
senykorldtozo, mert a szerzB6dés teljesitéséhez nem sziikséges minGségiranyitdsi rendszerek
meglétének igazoldsdt — torvénysértd médon - irja elé (szdmos mdér alkalmassdgi kritérium
mellett) és az indokolatlan tobbletfeltételek tamaszidsa azt idézi eld, hogy az ajanlattevék
tényleges verseny hidnydban (akdr mert alkalmatlanok, akdr, mert egyedil alkalmasak)
vesztheinek el, ill. nyerhetnek meg kozbeszerzési eljdrdst, valamint ajdnlatkérs tényleges ver-
seny biztositdsa nélkiil haszndl fel kézpénzeket.

Kérjitk, hogy a fentiekben leirtakra tekintettel az ajénlati felhivast akként médositani szives-
kedjenek, hogy az ISO 14000, valamint a MEBIR rendszerre vonatkoz6 el8irdsokat torlik, és
az ISO 9001 rendszerre vonatkozé elSirasuk az ajanlati felhivas 111.2.3. pontjaba, mint mi-
szaki és szakmai alkalmassdgi kévetelmény helyezik 4t.

Tiszteletiel: ‘/wi? / L/ C@ /\

Pappné Urbdn Katalin
iigyvezetd

Miskolc, 2012. janudr 13.
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