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Tisztelt Képviseld-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdése értelmében a belsd ellendrzési vezetdnek
stratégiai ellendrzési tervet kell késziteni. A Stratégiai ellen6rzési tervet a Bkr. 30. § (1) bekezdése
szerinti tartalommal kell elkésziteni.

Fenti jogszabalyi hivatkozsok alapjan, Torokszentmiklés Vérosi Onkorméanyzat 2022-2025. évi
Stratégiai ellenbrzési tervét az aldbbiakban foglaltak szerint terjesztem a Tisztelt Képvisel6-testiilet
elé. Az elbterjesztés nyilt iilésen targyalhatd, egyszerii szavazati ardnyt igényel.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az elbterjesztést targyalja meg, és a hatarozati javaslatot
fogadja el.

Torokszentmiklods, 2021, november 12.

Dr. Varga limre
jegyzd
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Melléklet a .../2021. (...) Kt. szami hatdrozathoz

Torokszentmiklosi Polgarmesteri Hivatal

Stratégiai belso ellendrzési terve

kiterjed Torokszentmiklés Varos Onkorményzatara és az 4ltala fenntartott

koltségvetési szervekre, gazdasagi tarsasagokra.

2022-2025



Bevezetés

Az Allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdésére alapozva, a
koltségvetési szervek belsé ellen6rzésérol és belsé kontrollrendszerérél rendelkezd
370/2011.(X11.31.) sz. Korményrendelet alapjan Térokszentmiklés Polgarmesteri Hivatalénak
bels6 ellendrzésre vonatkozd stratégiai terve, - mely kiterjed Tordkszentmiklés Varos
OnkormAanyzatéra és az 4ltala fenntartott koltségvetési szervekre- keriil meghatarozésra.

A belsO ellenbrzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz, hanem
hosszi tavra hatdrozza meg a belsd ellenérzés céljait, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait, lehetévé teszi a belsd ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb
megértését a koltségvetési szerv szamara. A stratégiai terv hozzajarul a belso ellenorzés és ezen
keresztiil az Onkorméanyzat és intézményei céljainak eléréséhez, eredményességéhez.

1. Stratégiai célkitiizések
1.1 Torokszentmiklés Viros Onkormdnyzatanak hosszi tava célkitiizései

Torokszentmiklés Varos Onkormanyzatanak hosszii tavii célkitlizései alapvetden Magyarorszag
helyi 6nkorméanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény alapjan keriilt meghatirozasra —
mely tartalmazza a kételezéen ellatandd feladatokat- az Onkormanyzat kozép- és hosszii tavii
vagyongazdéalkodasi, helyi esélyegyenldségi, kornyezetvédelmi, Local Agenda 21 és az Integralt
Telepiilésfejlesztési Stratégidban.

A kiemelten legfontosabb célok:

» Az Onkorméanyzati hivatal mikddéséhez kapcsolddéan az iigyfélkozpontd iigyintézés,

[

Onkorményzati gazdalkodas erésitése.

» A telepiilés-lizemeltetés, melynek részét képezik az Gnkormanyzati bel- és kiilteriileti utak
folyamatos karbantartds, feljitdsi munkalatai, kozvilagitds korszeriisitése, belteriileti
vizrendezés; kdzszolgaltatasok szinvonaldnak javitasa; telepiiléskép javitasa

» Telepiilésfejlesztés teriiletén a teriileti egyiittmiikodési lehetségek kibdvitése és a
palyazati lehet6ségek kihasznalasa. TorSkszentmiklds térségkdzponti szerepének és

» Kulturalis, kézmiivelodési feladatok terén a helyi kdnyvtar szolgaltatasok fejlesztése,
kozOsségi tér biztositasa, telepiilési rendezvények szervezése.

» Sportfeladatokndl a helyi sportszervezetek miikodésének tamogatisa és a
sportinfrastruktira fejlesztése.

» Kornyezet- és természetvédelem teriiletén a levegbtisztasag és zajvédelem, kornyezet és
tajvédelem, illegdlis hulladéklerakok megsziintetése, szelektiv hulladékgyiijtés,
energiagazdalkodas. Kornyezettudatos szemléletformalés és gondolkoddsmod erdsitése.

» Tarsadalmi szempontbdl egységes és élhetd varos kialakitdsa a human kézszolgaltatasok
mindségének javitasaval.
» A tarsadalmi leszakadas megallitisa, a kohézid erdsitése, ahol kiemelt célcsoportot

alkotnak a szegregalddott telepiilésrészeken €16k, a hajléktalanok, valamint a fogyatékkal
élok.
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A helyi egészségmegbrzd és —fejlesztd szolgaltatdsok szinvonalanak emelése, rekredcids
lehet6ségek bovitése.

1.2 A belsé ellenérzés hosszi tavu célkitiizései, stratégiai céljai

A belsd ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzéjaruljon az 6nkormanyzat altal kitiizétt
stratégiai célok eléréséhez, amelyeket Torokszentmiklés Véros Onkorméanyzata a kiilénbszé
programokban hatarozott meg.

>

>
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A bels6 ellendrzés célja, hogy gazdalkodasra vonatkozod jogszabalyok, belsd szabélyzatok
betartasa mellett az Gnkorményzatnal tulajdonosi szemléletii gazdalkodas érvényesiiljon.

A belsé ellenérzési rendszer feladata, hogy segitse a kozpénzek és a kodzvagyon
felhasznalasanak atlathatosagat és elszamoltathatosagat.

A belso ellendrzés ugy segiti az dnkorményzatokat €s a kéltségvetési szerveket a szakmai
és gazdalkodasi célkitlizések teljesitésében, hogy modszeres, rendszerezett szemléletet
nyu;jt a bels6 kontrollrendszer értékeléséhez és javitasdhoz.

A belsé ellendrzés fontos stratégiai célként tlizi ki, hogy az ellenérzésekkel hozzajaruljon
ahhoz, hogy a Polgarmesteri Hivatalnal, az Onkormanyzatnal és az irdnyitott koltségvetési
szerveknél a gazdalkodas szabdlyozottsdga, gazdasagossaga, hatékonysdga javuljon, ezért
egyik legfontosabb feladata a szervezet miikdésébdl adodo veszteségforrasok, kockazatok
feltarasa.

A magas kockazatu rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb (1-2 évente), mig az alacsony
kockazati rendszerek, illetve folyamatok ritkabb (3-4 évente) torténd ellendrzése.
Ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockdzati tényezdk, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy cs6kkentése, valamint a szabalytalansagok megel6zése,
feltarasa érdekében.

Hosszabb tavon cél, hogy az ellendrzések soran tett javaslatok megvaldsitdsdt nyomon
kdvesse €s az ellendrzottek az intézkedésekrdl beszamoljanak.

Fontos célkitlizés, hogy a vezetés szamara minden esetben biztositva legyenek a
miitkodéssel kapcsolatos informaciok akar kedvezd akar kedvezdtlen tendenciakat
mutatnak.
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Stratégiai célként fogalmazhaté meg a belso ellenérzés tanacsadd szerepének erdsitése.

Elemz6 és osszefiiggéseket feltar6 munkaval kell eldsegiteni a helyes dontések
meghozatalat, a minél eredményesebb miitkdést.

3. A belso kontrollrendszer altalanos értékelése
3.1 Kontrollkérnyezet értékelése

A Jegyzd a hivatal hatékony, gazdasiagos és eredményes miikdése érdekében olyan
kontrollk6rnyezetet kell, hogy kialakitson, amelyben:

>

>
>
>

vilagos a szervezeti struktiira,
egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,
meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

atlathaté a humanerdforras-kezelés.



A Hivatali struktirdban az egyes szervezeti egységekhez és a feladatokhoz meghatarozasra
keriiltek a felelosségi és hataskorok, a folyamatleirdsok és az ellendrzési nyomvonalak. A
folyamatalapu szabélyzatok €s a szervezeti integritist sérté események eljarasrendje elkészitésre
keriilt. A munkakoéri leirasok teljes koriien feliilvizsgalatra keriiltek és az (ij munkakori leirasok
elkésziiltek. A kontrollkérnyezet fejlesztése folyamatos feladat és a felmeriild esetleges
hidnyossagok megsziintetésére azonnal intézkedések torténnek.

Az Onkorményzat altal feliigyelt intézménynél is 2021. évben a folyamatleirisok és az
ellendrzési nyomvonalak, valamint a belsd kontrollal kapcsolatos szabalyzatok elkészitésre
kertiltek.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik Etikai szabalyzattal, mely a kéztisztviselokre vonatkozdan
fogalmazza meg a részletes hivatasetikai alapelveket, a vezettkkel szemben tamasztott tovabbi
kovetelményeket és eljardsi szabédlyokat. A feladatellatashoz a megfelelé humdan er6forras
tobbnyire rendelkezésre all, a sziikséges tovabbképzések megtorténnek.

3.2 Kockazatkezelés

Azonositasra keriilt a szervezet tevékenységében rejld kockazati tényezok, felmérésre keriilt a
kockazatok bekovetkezésének valdszinlisége és hatasa. A szervezeti szinten, valamint az
egységek szintjén is kezelik a kockézatokat, de nem mindig teljes kériien. A kockazatkezel6
team évenként feliilvizsgalja a kockazatokat és figyelembe veszi a folyamatgazdak javaslatait.

3.3 Kontrolltevékenységek

A Hivatal tevékenységében jelen vannak a kontrolltevékenységek kiilonbozé gyakorisaggal és
mélységben. A preventiv (kulcskontrollok) kontrollok — koételezettségvallalds, pénziigyi
ellenjegyzés, stb.- fontossaga a kontrollt gyakorldk felé kiemelésre és megerdsitésre keriilt. A
feladat és hatask6rék szétvalasztasa a megtortént és tObbnyire érvényesiilt a négy szem elve.

3.4 Informacié és kommunikaci6é

A kialakitott informacidés és kommunikaciés rendszer keretében a vezetdi megbeszélések,
értekezletek rendszeresek, itt a sziikséges informacié atadds egy része megvalosul. A
beszamolasi szintek és hatarid6k is meghatarozottak. A kommunikacids rendszertdl elvaras,
hogy minden olyan adat és informécié megjelenjen, és feldolgozasra keriiljon benne, amely
alapvetGen sziikséges az iranyitids és ellendrizhetéség szempontjabél. Ez még nem minden
esetben valdosul meg, mert a szervezeti egységek kozotti kommunikaci6é és informacioé atadis
nem minden esetben hatékony.

3.5 Nyomon kovetési rendszer

Az operativ tevékenység keretében alkalmaznak folyamatos és eseti nyomon koévetést, mely a
kiilonb6z6 szintii szervezeti célok megvalositasat kiséri figyelemmel, de ennek hatékonysagat
fokozni kell, hogy a vezetés megfeleld visszajelzéseket kapjon a belsé kontrollrendszer
mitkédésérol, felmeriil problémakrdl és hidnyossagokrél, hogy rugalmasan tudjon reagdlni a
valtozo kiils6 és belsd koriilményekhez Az ellenérzések megallapitasait, javaslatait a vezetdk
tobbnyire figyelembe veszik és a sziikséges intézkedéseket megteszik.

4. Kockizati tényezok és értékelésiik

Egy teriilet tényleges vagy potenciélis kockazatanak értékeléséhez véleményt kell alkotni az
adott teriilet kulcsfontossagt tényezbdinek meghatarozasa és mérlegelése alapjan, amelyek az
elvégzett tevékenységekkel, a 1étezé kontrollrendszerekkel, miltbéli és valdszinisithetd
jovobeli eseményekkel, a miikddési kdrnyezettel kapesolatosak.
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4.1 A rendelkezésre 4116 adatok alapjan az alabbi kockdzati tényezdk elemzésére keriilt
sor:

Irdnyitasi kockazat

Kommunikacios és koordindcids kockdzatok (mennyire megfelels)

Informacids kockazat (sziikséges informacié nem all rendelkezésre a megfeleld idében)

Szabalyozasbol és annak valtozasabol eredé kockéazat (megfelels-e a belsd szabélyozas és a
jogszabalyi valtozasokat lekvetik-¢)

Humaénerdforrasban 1évo kockazat (van-e megfelel6en képzett munkaerd)
Pénziigyi kockazat

4.2 Alkalmazott kockazatelemzési modell.

A tevékenységek a kiemelt célokhoz torténd elemzésnél az eredmény 1-5-ig kerdilt
megallapitasra a kapcsolat és a sulyozis fiiggvényében. A folyamatok eredend6 kockdzatdnak
megallapitasa (1-5 besorolasa) a kockazat valdszinisége (1-5) és a hatas (1-5) figyelembe véve
tortént. A folyamatok prioritdsdnak megallapitasa a tevékenységek kockazatinak és az eredendd
kockazatok 6sszegének atlagaval tortént.

A folyamatok prioritisanak értékelési szempontja:

Ertékelési szempontok Javasolt ellen6rzési gyakorisag
Alacsony kockéazat 1-20 Ot-hatévente

Mérsékelt kockézat 20-35 négyévente

Ko6zepes kockazat 35-50 haromévente

Emelt szint(i kockazat  50-65 kétévente

Magas kockéazat 65-75 évente

5. A belsé ellenorzésre vonatkozo fejlesztési képzési terv

5.1 A belsé ellenérzési fejlesztési terv

A vizsgalati eljardsoknak, modszereknek, a jelentéseknek a belsd ellendrzési kézikdnyv
modszertani kovetelményeinek, a nemzetkdzi belsé ellenérzési standardoknak és a
pénziigyminiszter altal kiadott Gtmutatok tartalmi kdvetelményeinek kell megfelelnie. A belsd
ellenérzési feladat végrehajtasat olyan eljardsokkal kell megvaldsitani, amelyek elfogadhaté
szintii biztositékokat nyljtanak arra, hogy Osszhangban van a bels6 ellenbrzési szakma
gyakorlati standardjaival, ajanldsaival. Torekedni kell az ellen6rzések minél teljesebb
elokészitésére, az egységes eljarasok kialakitasara. A belsd ellen6rzés eredményessége, a
Polgarmesteri Hivatal és az Onkorményzat szaméra értéket ad és javitja a miikodést.

5.2 A belsé ellenérzésre vonatkozé hosszi tavi képzési terv

A belso ellendrzési feladatok végzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabélyok
és a valtozdsok ismerete, ellen6rzési konzultacidkon vald részvétel biztositasa.

A belsé ellen6rok részére elirt tovabbképzés, illetve vizsgakotelezettség teljesitését,
nyilvantartasba vételét az dllamhéztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 70. §-a irja elb. E
képzés keretében eleget kell tenni az 4llamhaztartasi belsé pénziigyi ellenérzés (ABPE)
kdvetelményrendszerének, amely magéban foglalia az ABPE-I ismeretek megszerzését
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(vizsgakotelezettség) és az ABPE II keretében szervezett modulok kétévente torténd
tananyaganak elsajatitasat (tovabbképzés).
Szakmai képzés:
» Az j tipusii ellendrzési rendszerrel kapcsolatos alapvetd ismereteket biztositd képzések,
iranyitas, feliigyelet, ellen6rzés rendszerismeretek,

>
» az allamh4ztartas bels6 ellendrzési rendszere,
» kontrollrendszer ismeretek,

>

az ellenérzési iranyelvek, nemzetkozi standardok, ellendrzési modszertanok, ellendrzési
technikak,

mintavételi médszerek, eljérasok,
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helyi kézszolgaltatasi rendszerek, gazdalkodasi rendszerek, intézményrendszer,

v

koézigazgatési, szakmai dgazati aktualitisok.

Egyéb képzések:

» Meélyebb informatikai ismeretek megszerzése,

» folyamatos ismeretszerzés az EU tdmogatsok és az egyéb palydzati rendszerekr6l,
» szervezetfejlesztési ismeretek,
>

mindségbiztositas.

Folyamatos Onképzés, szakmai anyagok tanulmanyozdsa, szakmai konferencidkon,
tanfolyamokon, konzultaciokon torténd részvétel.

6. A sziikséges eriforrisok felmérése
6.1 Sziikséges ellendri létszam és az ellendri képzetség felmérése

A belso ellendrzési tevékenységet egy {0 latja el a Torokszentmiklési Polgarmesteri Hivatalnal.
A Dbels6 ellenér rendelkezik a 22/2019. (XIL. 23.) PM rendelet &ltal elbirt fels6fokid
végzettséggel (kOzgazdasz diploma, mérlegképes konyveld) és szerepel a koltségvetési
szerveknél bels6 ellenérzési tevékenységet végzéknek az Aht. 70. § (5) bekezdése szerinti
kotelezo nyilvantartasaban.

Indokolt esetben — specidlis ismereteket igényld ellenérzés, hosszantarté betegség esetén- az
anyagi forrasok fliggvényében lehetoség van kiilsds belsé ellenér igénybevételére. A belsé
ellenér képzettségének felmérése, tovabbképzésének biztositisa a Torbkszentmiklosi
Polgarmesteri Hivatal jegyzOjének hataskorébe tartozik.

6.2 Belso ellenérzés targyi és informdcids igénye

A feladat ellatasahoz alapvetGen szitkséges targyi feltételek (szamitdgép, irodaszer, stb.)
Internetelérés, az Aaltalanos és intézményiranyitasi meghajtokhoz, valamint a Hivatal
levelezdrendszeréhez torténd hozzaférés biztositott.

7. Ellenérzési prioritisok

Ellendrzési prioritasok és az ellenérzések gyakorisaganal figyelembevételre keriiltek a stratégiai
célkitiizések, a bels6 kontrolirendszer altalanos értékelése, a kockazati tényezok és értékelésiik.
A belsé ellendrzés vizsgalja az Snkormanyzat, és az Onkormanyzati irAnyitisa ala tartozo



koltségvetési szervek miikodését és gazddlkodasat, az Onkormanyzat tulajdondban 1évd
gazdasagi tarsasigokat és az adott tdmogatasok felhaszndldsdval kapcsolatosan a tdmogatott
szervezeteket.

A 2022-2025. ellen6rzési stratégiai terv iddszakaban a bels ellendrzés kiemelt figyelmet fordit:

>
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A normativ allami hozzijarulasok, tAmogatasok igénylése és elszamolasa, jogszabalyi
eldirasoknak valé megfelelése.

Gazdalkodasi, vagyongazdalkodasi folyamatok ellendrzésére.

Koézbeszerzések, beszerzések, beszerzési folyamatok ellendérzésére.

Eurodpai Unids palyazatok és a hazai palyazati forrasok felhasznalasa és elszimolasa.

Az allamhéztartason kiviilre - nem szocidlis ellatasként - adott timogatasok.

Bels6 kontrollok mitk6dése, szabalyozottsag.

A feladatellatas hatékonysaga

Az Onkormanyzat irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési szervek, az Onkormdanyzati

r_n

tulajdondban 1évo gazdasagi tarsasdgok gazdalkodasanak ellendrzésére.

Torokszentmiklds, 2021, november 12.

Keészitette: Mészaros Gyongyi

bels6 ellendr



