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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l sz6lé 2011, évi CLXXXIX. torvény 119. § (4)
bekezdése értelmében a jegyz6 koteles gondoskodni — a bels6é kontrollrendszeren beliil — a
belsé ellendrzés miikodtetésér6l az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
médszertani Gtmutatok és a nemzetkdzi bels6 ellendérzési standardok figyelembevételével.

A helyi 6nkormanyzat a feliigyelt koltségvetési szervek ellen6rzésérél is a belsé ellendrzése
keretében gondoskodik. A jegyzd ezt a hataskort 2020-ban a Torokszentmiklosi Polgarmesteri
Hivatal 4ltal alkalmazott belsé ellendr ellenérzési tevékenysége titjan gyakorolta.

Az ellendr ellendrzéseit a gazdalkodast érint6 torvények, rendeletek, valamint a koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl szolé 370/2011. (XIL. 31.) Korm.

rendelet, a belsd ellendrzési kézikonyvben megfogalmazott szempontok szerint folytatta le.

Jelen elGterjesztés mellékletét képezi Mészaros Gyodngyi belsé ellendr altal készitett, 2020.
évre vonatkozo jelentése, melyet a tisztelt Képvisel6-testiilet elé terjesztiink elfogadasra.

A fentiek alapjan kérem a tisztelt Képvisel6-testiilett6l a beszamold, illetve azzal
Osszetiiggésben a kovetkezd hatarozati javaslat elfogadasat.

Tordkszentmiklos, 2021, méjus 13.

Dr. Riméczi Imre
Jegyzd



Torokszentmiklés Varosi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
«eeo/2021. () szamu

Hatarozata:

A 2020. évi belso ellenérzési jelentés elfogadasarol

A veszélyhelyzet kihirdetésérél és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl szolo
27/2021. (1. 29.) Kormanyrendelet altal kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel
Torokszentmiklos Varos Polgarmestere a katasztrofavédelemrd] és a hozza kapesolddo egyes
torvények modositasardl szoldé 2011. évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdésébe foglalt
felhatalmazasa alapjan Torokszentmiklés Varosi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
feladat-és hataskorében eljarva, Magyarorszag helyi Onkormdanyzatairél szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény 119. § (5) bekezdése, valamint a koltségvetési szervek bels6
kontrollrendszerér6l és bels6 ellenbrzésérdl szo6ld6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 49. §
(3a) bekezdése alapjan a kovetkezé dontést hozza:

1. Térdkszentmiklos Varosi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete megismerte és elfogadja
a hatarozat mellékletét képezd 2020. évi belsé ellendrzési jelentést.

2. Torokszentmiklés  Véarosi  Onkorményzat  Képviselo-testillete  utasitia  a
Torokszentmikldsi Polgarmesteri Hivatalt a sziikséges intézkedések megtételére.

Felelds: Dr. Rimoczi Imre jegyzd
Hataridd: azonnal

Errdl értesiilnek:

Markét Imre polgarmester
Polgér Andras alpolgarmester
Dr. Rimdcezi Imre jegyz6
Belsé ellenér

Irattar
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Melléklet a ....... /2021. ( ) hatarozathoz

Ikt.sz: TM/ 6165-1/2021

2020. évi

Osszefoglald éves belsé ellendrzési jelentés

Készitette: Mészaros Gydngyi
belsd ellendr



Vezet6i osszefoglald

A belsd ellendrzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl
sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény, az allamhaztartasrol sz416 2011. évi CXCV. tdrvény, valamint a
belséellendrzésrél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet), és a jegyzd utasitasai alapjan latja el a
Torokszentmiklosi Polgarmesteri Hivatal az Onkorméanyzat, az Onkormanyzat 4ltal fenntartott
koltségvetési szervek feliigyeleti, és az Onkormanyzat t5bbségi tulajdont gazdasagi tarsasagainak
belsd ellenbrzését.

Az éves dsszefoglal6 ellen6rzési jelentés Tordkszentmiklds Vérosi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete
2019. november 28-4n a 249/2019. (X1.28) K.t. hatarozataval jévahagyott, 2020. évi belsd ellendrzési
tervének végrehajtasarol szamol be. Az éves ellendrzési terv, modositasra keriilt a 217/2020. (X1.26.)
szamu KépviselS-testiileti hatérozattal, igy két ellendérzés kikeriilt a 2020. évben lefolytatandd
ellen6rzések koziil. A két ellenérzés bekerilt a 2021. évi tervbe és ebben az évben keriil majd
lefolytatasra. A éves tervben maradt hat ellendrzésen feliil jegyz6i utasitisra egy soron kiviili
ellendrzést is lefolytatasra keriilt.

A bels6 ellendr az ellen6rzések megallapitasait irdsba foglalta, t4jékoztatta az érdekelteket a vizsgalat
tapasztalatairdl, sziilkség szerint egyezteté megbeszélést kezdeményezett, dsszedllitotta az ellendrzések
aktait, véleményezte és figyelemmel kisérte az ellen6rzott egység 4ltal készitett intézkedési tervet,
nyomon koOvette a megvalositisokat. A belsé ellendrzés szakmailag megalapozott, a pozitiv
valtozasokat segit6 és a stratégiai célkitlizéseket tAmogatd ellendrzésekkel hozzéjarult a szabalyszerd
feladatellatashoz.

A belsé ellendrzés az elvégzett vizsglatokrol meghatdrozott adattartalmti nyilvantartist vezet és
gondoskodik a dokumentumok jogszabalyban meghatirozott ideig tértén6 megdrzésérsl. Az év sordn
végzett ellendrzési tevékenységrol éves jelentést készit, mely a Nemzetgazdasagi Minisztérium 4ltal
kozzétett mbédszertani Utmutat6 figyelembevételével késziil.

Az elvégzett Osszesen hét vizsgélatbol két esetben a megtett javaslatok és megallapitisok fontossaga
miatt elirdsra keriilt intézkedési terv készitése. A megvalosult ellendrzések egy részénél a vizsgalat
t6bb intézményt —koltségvetési szervet-, szervezeti egységet és gazdasagi tarsasigot is érintett. Az
intézked¢si tervben foglaltak végrehajtasa folyamatosan valésult és valosul meg, érintve a 2021. évet
is.

A bels6 ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége megvaloOsult az ellendrzések lefolytatisa nem
iitk6zott akadalyba. Hozzaférés a sziikséges adatokhoz és dokumentumokhoz biztositott volt.
Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

Az ellen6rzés soran biintetd-, szabalysértési cselekmény gyantija nem mertilt fel.

A belsé kontrollrendszer miikdését és az 6t elem érvényesiilését az elvégzett belsd ellendrzések soran
a belsé ellendr vizsgalta és értékelte.

A 2020. évben informalis — szobeli felkérésre — végzett tanicsadodi tevékenységet a belsd ellendr,
irasbeli felkérésre nem tortént.

L A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A bels6 ellendrzés meghatérozta az ellenbrzési kapacitast, kockazatelemzéssel —figyelembe véve a
javaslatokat és az el6z8 évek tapasztalatait- meghatirozta az egyes folyamatok prioritdsit és
elkészitette a 2021. évi ellendrzési tervet.

A 2020. évben is tobb esetben igénybe vették a szervezeti egységek és az Intézmények a belss
cllendrzés tanicsadoi tevékenységét. Ez informadlis tandcsaddi tevékenységként szobeli felkérésre



tortént, irasbeli felkérés nem volt. A tanicsadoi tevékenység keretében a bels6 ellendr folyamatosan
segitette a bels6 kontroll rendszer fejlesztésének folyamatat.

L/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2020. ¢vi belsd ellendrzési tervben év kézben mddositas tortént, a belsd ellendr, tartds betegsége
miatt. A ,Gyermekétkeztetés szabalyszerliségének, hatékonysagénak ¢és eredményességének
vizsgalata” és az [Egyesitett Gydgyito-Megel6z6 Intézettet érinté ,A huménerdforras
foglalkoztatasinak szabalyszeriisége” 2021-ban keriil lefolytatasra.

A belsS ellen6rzési tervben foglalt nyole ellenérzésbdl hat, valamint egy soron kiviili ellenérzés
valdsult meg melyekre kapacitéds volt tervezve.

Az elvégzett ellenbrzések koziil:
- pénziigyi- szabalyszeriiségi ellenbrzés egy,
- pénziigyi nulla,

- szabalyszerliségi négy
- rendszerellenérzés ketté volt.

E"enarZéSEk pénziigyi-

szabalyszer(iségi
14%

rendszer
29% pénziigyi
0%

szabdlyszerdiségi
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Az ellendrzések lefolytatdsa sordn tovabbra is kiemelten fontos szempont volt a belsd szabélyozottsag
a folyamatok optimalizalasa és bels6 kontrollrendszer fejlesztése, amit a megfogalmazott javaslatok is
tiikrznek.

Hérom ellen6rzés esetében eléfordult, hogy tobb szervezeti egységet és/vagy intézményt és gazdasagi
tarsasagot is érintett a vizsgélat. Két vizsgalat esetében a megtett megallapitisokra, javaslatokra
intézkedési terv készitésére volt sziikség. Az intézkedési tervekben foglaltak elégségesek voltak ahhoz,
hogy a belsd ellenbrzés javaslatdra azokat a jegyz6 elfogadja. Az intézkedési tervekben foglaltak
megvaldsitisat és a hataridék betartasat a bels6 ellendrzés folyamatosan figyelemmel kiséri.

A vizsgalatok soran tett javaslatok szdma Gsszesen 24 volt, fontos 4, 4tlagos 18 és csekély stlyu 2.
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L/1/a. A targvévre vonatkoz6 éves ellenérzési terv teliesitése. az ellenbrzések dsszesitése

Az év folyamdn lebonyolitott ellendrzések az alabbi tablazatban keriilnek bemutatasra.

Ellendrzés sor | Tervezett Elvégzett
és iktatészdm | Soronkiviili| ellenérzések Cél Médszer
cime, tirgya
A 2019. évi normativa
Annak megallapitasa igényléshez a 1étszamadatok,
hogy a normativ éllan;i igényjogosultsagok,
tAmogatésok ieénvlse a nyilatkozatok és szakértéi
2019. évi . ﬂvgn ) artésoi ngetése vélemények meglétének
1/2020 normativ allami Y a jogszabalyi vizsgalata. A vezetendd
TM/118/ 2020 T timogatdsok | o\ui 4 oknak megfelelgen | ,  PYilvntartésokbdl,
igénylése és = . o . dokumentumokboél egy-egy
tdrtént-e és a sziikséges .
elszamolésa dokumentumokkal adott id6szakra
megfelelden véletlenszeriien kivalasztott
alatamasztottak-e . dok,umentumok »
mintavételes- vizsgilata,
helyszini ellenérzés.
A beszerzési és | Az ellenrzés célja, e
P 11y Szerz6dések,
beruhazasi annak megéallapitasa, o .
2/2020 folyamat — hogy a folyamat ny]1lvantartasok, .
TM/3212/ 2020 T kivitelezés megfeleléen, do entu,rr}ok, bizonylatok,
s . . folyamatleirasok,
megvaldsuldsaig- | szabalyszertien és szabalyzatok vizsedlata
vizsgélata hatékonyan miikédik-e Y g ’




Intézmények és

Annak vizsgalata, hogy
az intézmények és a
gazdasagi tarsasagok

gazdasagi szabalyozottsagi szintje | Szabalyzatok és sziikség
3/2020 L « . ,
T tarsasagok megfelelb-¢, szerint egyéb dokumentumok
TM/6050/ 2020 . - .
szabdlyozottsagi |rendelkeznek a vizsgalata
szintje jogszabalyokban el&irt és
elvart szabalyzatokkal és
ezeket betartjak-e.
Koézvilagitas
korszertisitéséhez
sziikséges Az ellenrzés célja,
4/2020 SK fej liegsz:leysilélsutel lironglil karﬁi?:;f: ;’?Z:’ a Szerzddések, dokumentumok
TM/8588/ 2020 folyamatédnak | folyamata megfelelSen, vizgaaia
vizsgalata a szabalyszerlien tortént-c.
Képvisels-
testiileti dontésig
Ipolyi Arnold
Miivel6dési
Kézpont,
Kényvtar és .
Butyka Béla Annak v1zsga.1ata, hogy Szabalyzatok,
« ... |az Intézkedési tervben Py
5/2020 T Helyt6rténeti meshatrozott és vallalt munkaszerzédések,
TM/13869/2020 Gyfijteménynél- | 28 R dokumentumok,
I feladatok végrehajtasa o ] L
(IKK)” a 2019. hogvan valésult me nyilvantartasok vizsgalata
évben lefolytatott gy g
munkaerd
gazdalkodas
utdellendrzése
A Pf)lgam}esterl Annak megallapitésa,
Hivatal altal £ g
o, hogy a leltarozasi
nyilvantartott .
. . . | folyamat és a | Dokumentumok,
6/2020 6nkormanyzati , oy . o , ,
T végrehajtdsa  mennyire | nyilvantartisok, szabalyzatok
TM/14315/2020 vagyonelemek A . . v | c
P hatékony és szabalyszert, | és folyamatleiras, vizsgalata
leltarozasi S 2
. biztositotta-e a mérleg
folyamatanak S
v 4 valadisagat
ellenérzése




7/2020
TM/14972/2020

Pénztari
folyamatok
vizsgalata

Annak megéllapitasa,
hogy a pénztar miikédése
megfelel-e a hatalyos
jogszabéalyoknak és a
belsé szabalyzatoknak
megfeleléen mikodik.
Ervényesiilnek-e az
utalvanyozas szabalyai és
a bizonylati rend.
Bankszamla és
készpénzkezelés.

Az ellendrzést, a szakmai
szabalyokat, médszertanokat,
az ellen6rzott idészakban
hatalyos jogszabalyokat
figyelembe véve, valamint a
nemzetkézi standardokat
iranyadonak tekintve végezte
el a belsd ellendrzés. Az
ellendrzés soran alkalmazott
mddszerek: Nyilvantartisok,
dokumentumok, bizonylatok
mintavételes ellendrzése,
pénztar zarlat, helyszini
vizsgalat. Pénztari
folyamatok, szabalyzatok
vizsgalata.

Az 1. szamu melléklet tartalmazza a 2020. évi ellenérzésekrdl és a felhasznalt ellenérzési napokrol az

Osszesitést.

L/1/b. Az ellen6rzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyvelmi eljaras meginditasira

okot ad6 cselekmény. mulasztds vagy hidnyossig gvantja kapcsdn tett jelentések szama és révid

o

Osszefoglalasa.

Az ellen6rzésck sordn biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyandja nem meriilt fel.

L./2. A bizonvossagot add tevékenvséget elGsegitd és akadalvozé ténvezdk bemutatisa

1./2/a. A belsd ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

A belsé ellendri — belsé ellenérzési vezet6- tevékenységet egy f6 latja el a Torokszentmiklosi

Polgarmesteri Hivatalnal.

°83

A belsé ellendr rendelkezik a 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet altal elSirt fels6foki végzettséggel
(kbzgazdasz diploma, mérlegképes konyvel) és 2020-ban teljesitette a rendeletben eldirt soron
kovetkez6 ABPE II. kételezd képzést, valamint az év folyaman részt vett olyan képzésen, mely
hozzajarult a szakmai fejlédéshez. A kovetkez6 kotelezd szakmai tovabbképzés (ABPE IL)
esedékessége 2022. év. Szerepel a kéltségvetési szerveknél belsé ellenbrzeési tevékenységet végzoknek
az Aht. 70. § (5) bekezdése szerinti kotelezd nyilvantartasaban, valamint a BEMSZ belsé kontroll
szakértéi névjegyzékében és tagja a Bels6 Ellen6rék Magyarorszagi Forumanak.

Egyéb szakmai képzések:

- 2020 évben a BelsS ellen6rok Tarsasdga. szervezésében egy alkalommal vett részt online

képzésen.

A munka ellatasahoz alapvetben sziikséges targyi feltételek (szdmitdgép, irodaszer, stb.) az év
folyamén biztositottak voltak. Biztositott volt az Internetelérés, az altalanos és intézményiranyitasi
meghajtdkhoz, valamint a Hivatal levelez6rendszeréhez torténd hozzaférés.
2020, évben nem keriilt sor olyan vizsgilatra, amely kiilsé szakérté igénybevételét tette volna

sziikségessé.




L/2/b. A bels6 ellenbrzési egység és a belsd ellenbrok szervezeti és funkcionalis fliggetienségének

biztositasa
A belsé ellenér szervezeti fiiggetlensége 2020-ben biztositva volt, tevékenységét a jegyzOnek
kozvetleniil aldrendelve végezte. A jegyz6 a Bkr. 19. §-dban foglaltak szerint biztositotta az alabbi
feladatellatas tekintetében a belsé ellendr funkcionalis és adminisztrativ fliggetlenségét:

- az éves ellenérzési terv kidolgozasa,

- az ellen6rzési program elkészitése és végrehajtisa,

- az ellenérzési modszerek kivalasztéasa,

- kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellenérzési jelentés elkészitése.

A belsé ellenér a koltségvetési szerv —szervek- operativ miikddésével kapcsolatban semmilyen
tevékenység ellatasaban nem vett részt.

L/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsé ellendr tekintetében a bizonyossagot add tevékenysége soran nem alltak fenn - a Bkr. 20. §-
dban foglalt - Gsszeférhetetlenségi tényezdk.

1./2/d. A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozasok bemutatisa

2020. évben a bels6 ellen6r jogosultsagai -pl. szervezeti egységekbe vald belépés, iratokba vald
betekintés, irasos, szobeli informacidkérés stb.- nem sériiltek, jogait nem korlatoztak. Az ellendrzott
teriileten dolgozok €s a vezetSk tobbnyire segitették a belsé ellendr munkajat.

L./2/e. A belsd ellendrzés véerehajtasat akadalyozo tényezdk

2020. évben a belsd ellendér munkajat az ellenérzések végrehajtisat nem akadalyoztik. A munkahoz a
targyi feltételek biztositottak voltak, a szakmai feladatellatishoz sziikséges és fontos informacidkhoz,
adatokhoz hozzijutott. A vizsgélatok sordn az ellenérzétt intézmények, gazdasagi tarsasagok és a
Hivatal szervezeti egységeinek vezet6i minden esetben alairtdk a kért teljességi nyilatkozatot.

L/2/f. Ellenérzések nvilvantartisa

A bels6 ellendr kialakitotta és naprakészen vezette a Bkr. 22. § alapjan az 50. §-4ban elbirt belsé
ellenérzések nyilvantartdsat ¢és gondoskodott a dokumentumok megdrzésérél, illetve a
dokumentumok, adatok szabalyszer(i, biztonsdgos taroldsardl. A kiils6 ellenSrzésekrdl vezetendd
nyilvantartis vezetését folyamatosan figyelemmel kisérte.

L/2/g. Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

2021. évre vonatkozd fejlesztési célok:

» Tovabbra is kiemelten fontos feladat a bels6 kontrollrendszer folyamatos fejlesztésének
segitése a tanacsaddi tevékenység keretében.
Az integritas alapu miikodés elGsegitése a belsé ellendrzés eszkozeivel.

vV V¥V

Az integralt kockazatkezelési rendszer fejlesztéséhez szakmai tanacsadas nyudjtasa.

» Az adatvédelemmel kapcsolatos (GDPR) jogszabalyok, elbirasok érvényesiilésének figyelése
az ellen6rzések soran.

» Az irdnyitott és feliigyelt koltségvetési szervek esetén a belsé kontrollrendszer kiépitésével és

fejlesztésével kapcsolatos tandcsadas.

1./3. Tanacsaddi tevékenysée bemutatasa

2020. évben a Bkr. 37. § -ban megfogalmazott €s szabalyozott tanicsaddi tevékenységre sz616 irasos

felkérés nem tortént.
Az informalis tanacsadé tevékenység keretében ellatott feladatok:

10



Javaslatok megfogalmazésa a kéltségvetési szerv mikodése — egyes folyamatok, szervezeti egységek,
rendszerek miik6dése-, eredményességének ndvelése, atalakitasa és a belsé kontrollrendszer javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében, valamint a koltségvetési szerv belsd szabalyzatainak tartalmat,
szerkezetét illetGen. A folyamatgazddk munkéjanak segitése. Az irdnyitott, feliigyelt koltségvetési
szervek, és a gazdasagi tarsasagok esetében jelentGs volt a bels6 kontroll témakdrében végzett
tanacsadoi tevékenység, véleményezés egy-egy témdban, valamint a napi szintli informacidcsere.

IL A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

I/1. A bels6 kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdeanak. hatékonysigdnak é&s
eredménvesséaének ndvelése. javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok, melyeknél intézkedési terv

is késziilt.

1. A beszerzési és beruhazasi folyamat —kivitelezés megvalésuldsdig- vizsgalata

Megillapitasok: A sajat er6bodl torténdé beruhdzasok, feltjitdsok a sajat forrds szilkdssége miatt
altalaban csak kisebb volumentiek és egyszeriibb feladatok. Az ligyiratok rendezettsége javult az el6z6
ellendrzés ota, de még néhany esetben vannak hianyossagok. A dokumentumok iktatasa, is tébbnyire
megtorténik. A folyamat szabalyozottsaganal a szabalyzatban meg kell hatarozni, hogy mikor kériink a
vallalkoz6tdl irasos készre jelentést €s mikor kell miiszaki dtadas-atvétel jegyz6konyvet felvenni, mert
ebben az esetben lehet csak szdmon kérni ezek hidnyat. A szabalyzatban azt is meg kell hatérozni,
hogy ezekbdl a dokumentumokbdl mi keriiljon iktatasra. A Beszerzési és beruhazasi szabalyzatban le
kell irni, hogy a nem megfelel$ vagy késedelmes teljesitések esetében hogyan kell eljarni.

A vizsgalt tigyek esetében csak egy esetben volt jelentGsebb koltségtullépés a tervezetthez képest, igy
elmondhaté, hogy a beruhdzasok, felujitasok tervezése pontosabban torténik. A vasérolt gépek és a
beruhazasok, felujitdsok iddben torténd aktivalasanak esetében jelentésen rovidiilt az atfutasi id6, de
még mindig fejlesztend§ teriilet. A vagyonkatasztert érinté beruhdzasoknal, felUjitdsoknal jogszabaly
altal meghatarozott k6tétt hataridé van, mert a megvaldsulas utdn 90 napon beliil 4t kell vezetni a
kataszteren, ami nem minden esetben valésul meg, melyek oka, lehet, hogy a sziikséges
dokumentumokat a negyedéves zaras utan kapjak meg. A jelen vizsgalat soran ismét megerdsitésre
keriilt, hogy az aktivalas és a valtozasok vagyonkataszteren torténd atvezetése még mindig kritikusabb
rész a folyamatban, habér itt is jelentGs fejlédés lathatd. A két teriilet szoros egyiittmiikédése,
koordinacidja sziikséges és elengedhetetlen, igy ez a még fejlesztendd teriiletek koz€ tartoznak.

Az el6z6 vizsgalat 6ta a Miiszaki osztilyon (2021-t6] Varosfejlesztési osztaly) az egy f6 miiszaki
ellendri képesitéssel rendelkezd koztisztviselé sincs mar meg, igy legalabb egy ilyen munkavallaléra

lenne sziikség,

Kovetkeztetés: A kulcskontrollokrdl altalanossagban elmondhaté hogy mikddnek, az egyéb
kontrollok esetében jelentds a fejlédés, de néhany esetben még vannak még hidnyossagok. A
munkafolyamatokhoz tartozé egyéb kontrollok megfigyelése a miikodésiik kiértékelése és fejlesztése

egy folyamatos feladat az adott osztalyok vezetSinek.
A nem megfeleld tartalmu szerzGdések anyagi hatranyt okozhatnak, ezt jelentGsen csokkentették a

beépitett kontrollokkal

Javaslatok: Tovabbra is javaslom, hogy a Beszerzési és beruhdzasi szabalyzatban le kell irni, hogy a
nem megfelel6 vagy késedelmes teljesitések esetében hogyan kell eljarni.

A Beszerzési és beruhédzési szabalyzatot egészitsiik ki, hogy mely esetekben kell készre jelentést kérni
a kivitelez6tdl és miiszaki atadas-atvételrdl jegyzkonyvet felvenni.
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A Beszerzési €s beruhdzasi szabalyzatot egészitsiik ki, hogy mely dokumentumok - készre jelentés és a
miiszaki dtadas-atvétel - keriiljenek iktatasra a folyamat soran.

Az lizembe helyezési okmanyok elkészitésének hataridejét még nem mddositottédk 15 naprol 30 napra,
hogy a Beszerzési és beruhazasi szabalyzattal sszhangban legyen.

Javaslom, hogy az aktivilashoz sziikséges dokumentumok id6ben torténd elkészitését és a
vagyonkataszteren torténd atvezetéseket az osztalyvezet6k rendszeresen sziiréproba szerlien
ellen6rizzEk.

A vagyonkataszteri rogzitésének id6beli visszaellendrzésének lehetdségét kell megoldani valamilyen

formaban.
Sziikség lenne legaldbb egy koztisztviselbre, aki rendelkezik miiszaki ellendri képesitéssel.

2. Intézmények és gazdasagi tarsasagok szabailyozottsigi szintje

Megallapitdsok:

Tor6kszentmiklds Varos BolesGdéje

A Bolcsdde szabalyozottsaga nem teljes mértékben megfeleld, mert hidnyzik a jogszabélyokban
kotelezon meghatarozott szabalyzatok koziil néhany, melyet p6tolni kell —a miikodés egy részét igy
nem fedik le-, illetve a jelentésben részletezett hibakat javitani. A szabalyzatok tobbnyire dsszhangban
vannak egymassal. A munkamegosztasi megéllapodds a BoélcsGde esetében tartalmazza, hogy a
Boles6de az 4ltala készitett szabalyzatokat jévahagyasra megkiildi, a VESZ vezetSjének. A
jovahagyasnak irdsos nyomat nem talaltam. A gazdalkodashoz kapcsolédo k6zos szabélyzatok javitasa
termeszetesen a VESZ feladata, melyre kiilén intézkedési tervet kell késziteni a VESZ vezet8jének.

Torokszentmiklési Ovodai Intézmény

Az Ovoda szabélyozdsa nem teljesen megfelels, mert hidnyzik a jogszabdlyokban kotelezéen
meghatérozott szabalyzatok koziil néhany, melyet pétolni kell —a mikédés egy részét igy nem fedik le-
, illetve a jelentésben részletezett hibdkat javitani. A szabalyzatok tSbbnyire Gsszhangban vannak
egymassal.. Az intézmény vezetjének ki kell alakitani és miikSdtetni kell a belsd kontrollrendszert,
igy a hozza kapcsol6dd szabélyzatok elkészitése elsGdleges fontossagi. A munkamegosztasi
megéllapodés az Ovoda esetében is tartalmazza, hogy az Ovoda az 4ltala készitett szabalyzatokat
jovahagyasra megkiildi, a VESZ vezetGjének. A jovahagyasnak irdsos nyomat itt sem talaltam. A
gazdalkodashoz kapcsolddd kozds szabélyzatok javitasa a VESZ feladata, melyre kiilén intézkedési
tervet kell késziteni a VESZ vezet8jének.

Torékszentmikldsi Szocialis Szolgaltaté K6zpont
A TSZSZK szabélyozottsiga nem teljes mértékben megfeleld, mert hidnyzik a jogszabalyokban

kotelezén meghatarozott szabélyzatok koziil néhany, melyet potolni kell — a miik6dés egy részét igy
nem fedik le-, illetve a jelentésben részletezett hibakat javitani.
TSZSZK esetében nincs nyoma, hogy a rajuk kiterjesztett gazdalkodassal 6sszefiiggd szabélyzatokat

megkaptak és megismerték volna.
A gazdalkodashoz kapcsolédd kozds szabalyzatok esetleges javitdsa a Polgarmesteri Hivatal

Ko6zpénziigyi osztalyvezet6jének feladata.

Radié Horizont Kft.

A Radié6 Horizont Kft. szabdlyozottsiga nem teljes mértékben megfeleld, mert hidnyoznak -a
miikddés egy részét igy nem fedik le-, illetve hidnyosak, a meglev szabélyzatok. Néhany szabalyzat
tartalmabdl latszik, hogy nem az adott szervezet miikGdésére késziilt, és egyik szabalyzatot sem
iktattak. A meglevd szabélyzatok nem minden esetben vannak 6sszhangban egymassal.

Egyik szabélyzatnak sincs megismerési nyilatkozata, igy nem lehet tudni, hogy az érintettek
megismerték az abban foglaltakat, illetve igy a szdmon kérhetGség is kérdéses.
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Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgaltatd Nonprofit Kfi

Torokszentmikiési Kommunalis Szolgaltaté Nonprofit Kft szabdlyozottsdga nem teljesen megfeleld.
Rendelkeznek majdnem minden sziikséges szabalyzattal, ami lefedi a miik6dési folyamatokat — kivéve
a GDPR ¢és az Info. torvénynek megfelel6 adatvédelmi szabalyzat, mely hidnyzik - de a szabalyzatok
egy része nagyon régi. A kiadasuk dta valtoztak a vonatkozé jogszabdlyok, illetve valtozhatott a
szervezet mikodése és miikodési folyamatai, ezért célszerll legalabb harom-6tévente, vagy nagyobb
jogszabélyvaltozas esetében a szabdlyzatokat feliilvizsgalni. A szabalyzatok megismertetése az egyes
teriileten dolgozd vezetdk feladata a szabdlyzatok szerint, de annak sehol nincs nyoma, hogy ezt meg
tették volna.

Kovetkeztetés:

A megfelel6 és kellden részletes szabélyzatok,- melyek a vonatkozd jogszabalyokkal ésszhangban
vannak- hidnyiban a munkafolyamatok nem kell6en leszabalyozottak, hidnyos a kontrollkdrnyezet,
amely az egész szervezet milikddésének a kereteit adja és lefekteti a szervezeti kultura alapkovét. A
tevékenységre vonatkozé kiilsé és bels6 szabalyzatokat meg kell ismertetni minden munkatérssal, és
azok betartdsat kdvetkezetesen meg kell kovetelni. A bels6 szabalyzatokban foglaltaknak érthetének
és betarthatonak kell lennilik. A megismerési nyilatkozatok hidnya a feladatok szamon kérhet8ségét is
veszélyezteti.

Fontos minden olyan folyamat, tevékenység, feladat részletes szabalyainak meghatirozisa, amely a
szervezet tevékenységére hatassal van!

A hiényos szabélyzatok és a nem megfelel6 szabalyozas a kontrollkérnyezetben okozhat hidnyossagot
és magas, mlikddési kockdzatot jelent. A megfeleld szabalyozas hidnya veszélyeztetheti az integritést,
a feladatok magas szint( ellatasat.

A megfelel6 €s kellGen részletes szabalyzatok jelentsen csdkkenthetik a magas kockazatokat.

Javaslatok:

Torokszentmiklési Ovodai Intézmény

Javaslom, forditsanak nagyobb figyelmet a szabalyzatok megfelel6 iktatdsira és a megismerési
nyilatkozatok aktualizilasara, valamint készitsék el a hidnyzo szabélyzatokat.

Torékszentmiklés Varos Bolesédéie
Javaslom, forditsanak nagyobb figyelmet a szabalyzatok megfelel iktatdsara és a megismerési

nyilatkozatok aktualizilasara, valamint készitsék el a hiAnyzé szabalyzatokat.

Torbkszentmikldsi Szocialis Szolgaltatd Kézpont
Javaslom, forditsanak nagyobb figyelmet a megismerési nyilatkozatok aktualizaldsira, valamint
készitsék el a hidnyz6 szabdlyzatokat, mellyel a mikGdés egészét le tudjak fedni.

Radié Horizont Kft.

Javaslom, hogy a szervezetre szabva készitsék el a hidnyz6 szabalyzatokat és javitsak a meglevoket,
valamint figyeljenek arra, hogy a szabalyzatok egymadssal 6sszhangban legyenek. Forditsanak nagyobb
figyelmet arra, hogy a szabalyzatoknak legyen a munkavallalok altal alairt megismerési nyilatkozata.

Toérékszentmiklési Kommunalis Szolgaltatd Nonprofit Kfi.

Hosszabb tdvon javaslom, hogy harom - 6t évente keriiljenek dokumentalt formaban feliilvizsgalatra a
szabdlyzatok, valamint vonjik vissza a régebbi szabilyzatokat és archivaljak a visszakereshetdség
miatt. Nem a legjobb megoldis egy régi szabdlyzat folyamatos kiegészitése egy-egy iigyvezetdi
utasitassal. javaslom, hogy a szabélyzatoknak készitsenek megismerési nyilatkozatot, amit a
munkavallalok — késébbi belépés esetén is - aldirnak a megismerés utan.

Tordkszentmiklési Varosi Onkorményzat Vérosellaté Szolgélata

Kérem, forditsanak nagyobb figyelmet a megismerési nyilatkozatok aktualizilaséra.
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Toérékszentmikldsi Polgarmesteri Hivatal
Kérem, forditsanak nagyobb figyelmet a megismerési nyilatkozatok aktualizilaséra és a szabalyzatok
iktatasara, valamint a k6z0s szabalyzatok dokumentalt eljuttatisira a Intézményhez.

II.72. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése.

A belsé kontrollrendszer magéaban foglalja mindazokat a szabélyokat, eljarasrendeket, gyakorlati
modszereket a szervezeti struktirdt, mely eszkozként szolgal és segitséget nywjt a vezetés szamara a
szervezeti célok eléréséhez. A j6 belsé kontrollrendszer kialakitdsa és megfelelé miikddtetése segit
feltarni a kockézatokat, mely a szervezeti célok megvalésitasat akadalyozhatjdk, valamint a
kockazatok csékkentésében és megel6zésében is segiti a szervezet vezetését.

1. Kontrollkérnyezet értékelése

A kontrollkdrnyezetet a szervezeti célok és struktura, a belsd szabalyozottsig, feladat és hataskérok,
dokumentalt folyamatok, az etikai értékek és huménerdéforras kezelés hatarozza meg.

A Hivatal SZMSZ-e 2020-ban Osszhangban volt a szervezet struktiirdjaval. Az egyes szervezeti
egységek szintjén is tébbnyire jol meghatarozottak a feladatok és az ezekhez kapcsolodo feleldsségi és
hataskdrok. A 2020. év végén a szervezeti struktira 4talakitisdnak elSkészitése tortént meg a
Varosellatd Szolgalat feladatkorének valtozdsa miatt. A szervezeti struktiira ujboli atalakitdsa tSbblet
terhelés a miik6désben, mert az éppen csak elkésziilt szabalyozo6 rendszert Gjra kell gondolni.

A folyamatleirdsok és az ellenérzési nyomvonalak elkésziiltek az év masodik felére, de nem keriiltek
kiadésra az ij 4tszervezés miatt, ezért a médositasokat 2021 évben Gjra el kell végezni.

A szabalyzatok koziil néhany aktualizlasra szorult, ezek feliil vizsgalata folyamatosan torténik.
A munkak®ri leirasok teljes kor( feliilvizsgélata és az 1j munkakéri leirasok elkészitése megtdrtént.

A Hivatal rendelkezik Etikai szabalyzattal, mely rogziti a szervezeten beliil és a kiilsé kapcsolatokban
is elvart magatartasi, viselkedési normakat, részletes hivatsetikai alapelveket, a vezetSkkel szemben
tamasztott tovabbi kovetelményeket és eljarsi szabalyokat.

A szakmai értékek irdnti elkételezettség a Hivatal minden szintjén megjelenik. A kotelezd
tovabbképzések keretében, mint a Probono képzések, ligykezeldi, kdzigazgatési.alap és szakvizsga,
valamint anyakdnyvi szakvizsga, illetve a kitelez6 mérlegképes konyveldi és a kotelezd belsd ellendri
képzések. Ezen kiviil a nem koételezé képzéseken, konferencidkon vettek részt a koztisztvisel6k a
kiilonboz6 szervezeti egységektdl.

A bels6 ellendri tapasztalatok alapjan a kontrollkGrnyezet fejlesztése folyamatos az esetlegesen
felmertild hidnyossdgok megsziintetésére intézkedések térténnek, de a megvaldsitds nem minden
esetben a kijeldlt hatarideig torténik meg.

2. Integralt kockiazatkezelés

Azonositasra keriilt a szervezet tevékenységében rejlé - miikddési, gazdalkodasi- kockazati tényezok,
felmérésre keriilt a kockazatok bekovetkezésének val6szinlisége és hatdsa. A szervezeti szinten,
valamint az egységek szintjén is tobbnyire kezelik a kockazatokat. Az ellendrzési nyomvonalakon
megtdrtént a modositas, de a kockdzatok feliilvizsgalata, a toleranciaszint és a maradvanykockazat
meghatarozésa nem tortént meg 2020. évben. Az integralt kockazatkezelési szabélyzat elkésziilt, de a
kockazatok 4ttekintése a modosult folyamatokhoz és ezek elemzése még nem keriilt modositasra. A
kockazatkezelési munkacsoportnak 2021. év soran folyamatosan nyomon kell kdvetni a folyamatokat,
frissiteni a kockazatokkal kapcsolatos megallapitisokat, ellendrizni a megtett intézkedések hatésait, a
kockazatok folyamatos valtozasanak nyomon kdvetésével.

3. Kontrolltevékenységek értékelése
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A Hivatal tevékenységében jelen vannak a kontrolltevékenységek kiilonboz6 gyakorisiggal és
mélységben. A preventiv (kulcskontrollok) kontrollok — kételezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés,
stb.- fontossaga a kontrollt gyakorlok felé kiemelésre és megerSsitésre keriilt, igy ezeket a kontrollokat
nagyobb figyelemmel alkalmaztdk. Az ezeket leird szabalyzat és a jogosultsigokat tartalmazé
mellékletek folyamatosan frissitésre keriilnek.

A vezet6i ellendrzések az egyes egységeknél miikodnek és tobbnyire a vonatkozd szabalyzat szerint
folytatjak le a vezeték. 2020. év decemberében a jegyzd és a belsS ellendr attekintette az elvégzett
vezeti ellenérzéseket.

Az egyéni teljesitménykdvetelmények meghatirozésra keriilnek és a teljesitmény értékelése félévente
megtorténik a TER rendszeren keresztiil.

A feladat és hataskorok szétvalasztisa a megtortént és érvényesiilt a négy szem elve.

A rendszerekhez, iratokhoz, a kiilonb6z6 hozzaférések, jogosultsigok szabalyozasra keriiltek és errdl
nyilvéntartas is vezetnek. A GDPR-nak megfelel$ az adatkezelési szabalyozis, mely tartalmazza a
személyes adatokhoz tortén6 hozzaférési szinteket és az adatleltart. Szerz6dott szolgaltats biztositja az
adatvédelmi tisztviselSt, igy valdszinlbb, hogy a jogszabélyoknak meg tudjon felelni, a valtozasokat
le tudja kdvetni a Polgarmesteri Hivatal.

A jogszabalyi valtozasok a feladatellatas sordn nagy tobbségében lekovetésre keriiltek. A szabalyzatok
aktualizéldsa egy folyamatos tevékenység, ami nem minden esetben valésul meg idében.

A feltér6 kontrollok teriiletén jelentSs volt a bels6 ellendrzés szerepe, a jelentésekben megfogalmazott
megallapitasok, javaslatok és kovetkeztetések segitették a vezetSket. A belsd ellenbrzés keretében és
az egyéb médon feltdt hidnyossigokat a problémak jellegétSl fiigeben az érintettek a legrévidebb idén
beliil igyekeztek megsziintetni.

4. Informicié és kommunikicié

A kialakitott informaciés és kommunikacids rendszernek biztositani kell mind a fentrdl lefelé torténd,
mind az alulrdl felfelé térténd informacidaramlast. A Hivatal belsé kommunikacijanak egyik eszkéze
a heti rendszerességgel megtartott vezet6i megbeszélések, melyeken az eldz8 heti teljesitett
feladatokrdl szdmolnak be a vezetSk, valamint az aktudlis feladatokat, a felmeriild problémadkat
beszélik meg. A két megbeszélés kozott felmeriilt informaciok megosztasa, problémak kezelése
fejlesztend$ teriilet. A vezet6i megbeszéléshez minden esetben késziil irasos beszamold is. A
kiilonbozd rendszerességgel megtartott osztalyértekezletek keretében keriilnek atadasra a sziikséges
informéciok a szervezeti egységen belill. A beszdmoldsi szintek és hataridék is tSbbnyire
meghatirozottak.

A kommunikaciés rendszertl elvards, hogy minden olyan adat és informacié megjelenjen, és
feldolgozasra keriiljon benne, amely alapvetéen sziikséges az irdnyitds és ellenGrizhetség
szempontjabol. A szervezeti szintek és egységek kozotti kommunikacié és informacié atadas
hatékonysagara folyamatos figyelmet kell forditani.

A Kkiils6 kommunikacié eszkdze Torokszentmiklés Varos hivatalos honlapja, amire feltdltésre kertil
minden kdtelezben kozzéteend6 adat, mely lehet szervezeti, személyzeti tevékenységre, miikddésre
vonatkozo, gazdalkodasi adat. A honlapot folyamatosan aktualizaljak és ennek felel§sei kijel6lésre
keriiltek. Kiilsé kommunikacids eszkbz még Torokszentmiklds Varos facebook oldala, a kéthetente

megjelen6 Hirlap.

5. Nyomon kévetési rendszer
A vezetSk az operativ tevékenység keretében alkalmaznak folyamatos és eseti nyomon kdvetést, mely
a kiilonbozo szintli szervezeti célok megvaldsitasat kiséri figyelemmel. Az eszkdzok mellyel a
nyomon kévetés megvaldsul a kiadmanyozas, a szignalas, jovahagyas, engedélyezés, szamonkérés,
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melyek a napi munka sordn megfelelden mtikédnek. A szervezet egészére kiterjedéen a monitoring
rendszer hatékonysaganak erésitése egy folyamatos fejlesztési feladat, hogy a vezetés megfelel6
visszajelzéseket kapjon a belsé kontrollrendszer miikodésérsl, felmertil problémakrol és
hianyossagokrél. Igy a belsé kontrollrendszer is rugalmasan tud majd reagalni a valtozé kiilsé és belsé

koriilményekhez.

A Hivatal jelent6sebb nyomon kévetési elemei:
- zarsz&émadas
- szamviteli, pénzligyi beszdmolok
- statisztikai jelentések
- bels6 ellenbrzési jelentések
- éves Osszefoglald belsé ellendrzési jelentés
- mindsitések, teljesitményértékelések
- heti beszamoldk
- projektbeszdmoldk — pénziigyi, szakmai
- egy-egy fontosabb témakdrben készitett egyedi beszamolo
- szakmai véleményezések

A bels6 kontrollrendszer keretén beliil miik6ds belsé ellenbrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot
ado és tandcsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikddését fejlessze és
eredményességét névelje. A belsd ellendrzés az ellendrzések soran a belsé kontroll rendszert és az
ellendrzéttek kockazatkezelését értékelve teszi meg javaslatait. Altalanossagban elmondhat6, hogy az
ellenbrzések megallapitdsai, javaslatai tobbnyire hasznosulnak, a vezetSk figyelembe veszik ezeket és
a sziikséges intézkedéseket megteszik. A belsd ellenbrzés lefolytat kifejezetten olyan utovizsgalatokat
is, melyek a kiemeltebb témakordk esetén a javaslatokra megtett intézkedéseket vizsgalja.

IIL. Intézkedési tervek megvalositisa

A bels6 ellenérzés vezeti azt a nyilvantartasi rendszert, mely a belsé ellendrzések megallapitdsaira,
javaslataira késziilt intézkedési terveket, és a tervek végrehajtast kéveti nyomon. A 2020. évben
lefolytatott ellenérzések esetében, ahol intézkedési terv készitése keriilt elbirdsra egy ellendrzés
esetében — tObb intézményt és gazdasagi tdrsasigot is érintett - az intézkedési tervekben vallalt
hataridék 2020. évre htizodnak at.

Az elkészitett intézkedési tervekben foglaltak elégségesek voltak ahhoz, hogy a belsé ellendrzés
javaslatara azokat a jegyz6 elfogadja. Az intézkedési tervekben a megvaldsitasra jovahagyott
hatarid6kre modositast egy esetben kértek. A t6bb intézményt és gazdasagi tarsasagot is érintd

vizsgalatnal két szervezet nem adott megvaldsuldsi jelentést.

Toérékszentmiklos, 2021. februar 15.

Mészaros Gyongyi
belsé ellendr
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