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A 2018. november 29. napjan kelt, EL-0774-029/2018 iktatdszdmon megkildstt
szamvevoszéki jelentéstervezetben foglalt megallapitasokkal kapcsolatban az alabbi
észrevételeket kivanom tenni.

A jelentéstervezet 5 oldalan 16v8 fo6bb megallapitasok, kivetkeztetések cimsz6 alatt az alibbi
megallapitasok nem helytalloak, vagy csak részben helytalloak:

1.

A jegyzé a belsd kontrolirendszer kialakitdsa és mitkidietése sordn Jeltart hidnyossdgokat és
szabdlytalansdgokat nem sziinteite meg, ezdltal nem volt biztosttott a szabdlyszeril mitkodés és
a felelGs magatartds.

A szervezeten beliili és a szervezeten kiviilre t6rténé informéaciodramlés és informacié Atadas
rendszere a Torokszentmiklési Polgarmesteri Hivatal szervezeti &s miikédési szabalyzataban
ki lett alakitva. A dokumentum a teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint feltSltésre keriilt
3. sorszam alatt.

A t6bbi hidnyossig tekintetében levelem késSbbi részében a részben végrehajtott feladatok
részben a J1. feladathoz fiizétt észrevételek kozott fogom kifejteni véleményem.

2.

A jegyzé a gazddlkoddsi jogkorck gyakorldsa terén megdllapitott szabdlytalan miikodés
megszintetésére ellirt intézkedést nem hajiotta végre, ebbdl kovetkezden Jenndll a kbzpénzek
rendeltetésellenes felhaszndldsdnak veszélye

A hianyosség tekintetében levelem kés6bbi részében a részben végrehajtott feladatok részben
a J1. feladathoz fiiz6tt észrevételek kozott fogom kifejteni véleményem.

3



A jegyzd nem intézkedett a befektetések értékének leltdrral torténd aldtamasztdsdrdl, ezdlial
az énkormdnyzati vagyonnal torténd felelSs gazdalkoddst nem biztositotta.

A hiényossag tekintetében levelem kés6bbi részében a részben végrehajtott feladatok részben
a J5. feladathoz fiizétt észrevételek kozott fogom kifejteni véleményem.

4.

A jegyz6 a munkakori leirdsok feliilvizsgdlatét és kiegészitését nem hajtotta végre, a
vagyonnyilatkozat dtaddsdra, nyilvdntartdsdra és a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes
adatok védelmére vonatkozo szabdlyokat nem hatdrozta meg, az integritds sérté események
kezelését nem szabdlyozta, emiatt nem volt biztositott a korrupciétél vals védettség.

A 2017. december 21. napjan kiadott Kozszolgalati Szabélyzat IV. fejezete tartalmazza az
el6irasokat a vagyonnyilatkozat Atadésdra, nyilvantartiséra, valamint a személyes adatok
védelmére. A dokumentum a teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint feltsltésre keriilt 12.
sorszam alatt,

A tobbi hidnyossag tekintetében levelem késobbi részében a részben végrehajtott feladatok
részben a J1. feladathoz fiizétt észrevételek kozott fogom kifejteni véleményem.

3.
Torokszentmiklos Vdrosi Onkormdnyzat jegyzdje az intézkedési tervben meghatdrozott
Jeladatok végrehajtdsdrdl a jogszabdlyban elSirt nyilvdntaridst nem vezette.

Az intézkedési tervben meghatérozott feladatok végrehajtisarél a jogszabalyban eléirt
nyilvantartdst vezetve volt, az a teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint feltsltésre kerdilt
32. sorszam alatt,

Az Snkormanyzatra rétt feladatok tobbsége elvégzésre keriilt. 2017. jilius 31. napjan kelt, 2-
5/2017-F-2 szémi levelemben tdjékoztattam tisztelt Elnsk Urat, hogy 44/2017. (11.23.)
szdmon elfogadott és az Allami Szadmvevészék altal befogadott intézkedési tervben foglalt
hataridék az ott felsorolt objektiv korlilmények miatt nem tarthatdak, ezért a Képviselo-
testiilet 190/2017. (VIL.27.) szamu hatérozatdval modositotta azt. Abban a levelemben, de itt
is kifejtem, hogy az intézkedési tervben foglaltak végrehajtisa elkezdddstt, azonban a
Torokszentmiklosi Polgérmesteri Hivatal miikodésében két jelentds, a végrehajtast
akadalyozd tényezd kovetkezett be. Az errdl szdl6 tajékoztatdst (2-5/2017. F2. iktatészému
levelem) csatoltan megkiildém. (1. szimu melléklet)

Az egylk akadilyozd tényezd a Torokszentmikldsi Polgarmesteri Hivatal miikodési
struktirijanak atalakitisa volt 2017. mércius 1. napjéval, melyrél a Képviselé-testiilet a
21/2017. (1.26.) hatarozatival dontott. A szervezeti struktira atalakitisa a végrehajtasi
iddszakban a kozigazgatasi szerv teljes miikodési formajat érintette, amelynek kapcsan a
miikddési rendet biztositd szabélyzatok és munkafolyamatok alapjaiban valtoztak meg. Az
atalakitis majd 3 hénap idészakat &lelte fel. Az ezzel kapcsolatos dontés és eldterjesztés a
teljességi €s hitelességi nyilatkozat szerint feltSltésre keriilt a 3. sorszam alatt. A szervezeti
struktura atalakitdsdnak folyamatdban 2017. marcius 13. napjatdl a Polgarmesteri Hivatal
€lérdl tivozott a jegyzd és a posztja 2017. jhlius 1. napjatdl kertilt betoltésre.

A jelenlegi jegyz0, dr. Libor Imre jegyzé hivatalba 1épését kovetden haladéktalanul
megkezdte a hidnyossagok felszdmolasat, és a belsd kontrollrendszer megfeleld kialakitasat.
Azonnal jelezte felém, hogy véleménye szerint az elézd jegyzd altal elkészitett intézkedési
tervben foglalt hatAridék érdemi feladatok elvégzésére, akkor sem lettek volna tarthat6ak, ha a
fenti gatlo, akadalyozo6 tényez6k nem kovetkeznek be. Véleménye szerint az elédje nem latta
4t kell6 mértékben a feladatok megvalésithatéségra szant idét, Az wjonnan kinevezett jegyzb

2



allaspontjat igazolta, hogy az 0j vagyonrendelet megalkotasa tobb, mint féléves iddszakot
Olelt fel. Ezen okok miatt az intézkedési tervben véllalt hataridék nem voltak tarthatéak, a
végrehajtasban objektiv okok miatt csiszds kovetkezett be, mely ismételt médositasat tette
sziikségessé a korabban elfogadott intézkedési tervnek.

A belsd kontroll az ASZ ellenbrzést megelézéen nem csak a vizsgélat targyat képezd
penziigyi, hanem mds teriileten is hidnyossagokkal mikodstt. Ezen helyzetet elosegitette,
hogy sokéig kiils6, gazdasigi térsasaggal volt biztositva az Onkorményzatndl a belsé
ellendrzés, amely kevés ralatissal rendelkezett a munkafolyamatokra, ezaltal nem kell
hatékonysaggal mikodétt.

A belsé kontroll kdrnyezet gyakorlati kialakitdsa, a kockdzatkezelési rendszer megalkotisa
olyan pozitiv eredményekkel jért, amely sajnalatosan nem készon vissza a jelentéstervezetbéi.
Az Gjonnan kinevezett jegyzé a miikddési folyamatok folyamatos feliilvizsgalata mellett,
olyan kontroll kémyezetet alakitott ki, amelynek hatdsara 2017. szeptemberében, egy tobb
éve tarto visszaélés halozat keriilt felszamolasra, amely hosszu évek sordn t5bb milliés kart
okozott Torokszentmiklés Varosi Onkorményzatanak. Ebbél az ligybdl kifolyolag a Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Rend6r-fokapitanysag nagyobb kirt okozé csalds biintettének
megalapozott gyantja, A NAV Eszak-alfsldi Regionalis Biintigyi Igazgatosiga tévedésbe
ejtéssel, tévedésben tartdssal, valGtlan tartalmii nyilatkozat tételével, vagy a valds tény
elhallgatdséval, nagyobb vagyoni hatranyt okozva elkovetett koltségvetési csalas biintettének
megalapozott gyanija miatt folytat nyomozast.

A jelentés tervezet mellékletében lév6 feladatbontas tekintetében a hatéridén til elvégzett P3,
P8, J3 feladatok tekintetében kérem, hogy sziveskedjenck figyelembe venni a hatéridd
tallépés indokét, és befogadni a Torokszentmikldsi Varosi Onkormanyzat 190/2017. (VIL27.)
szamu dontését, amelyben az eredeti intézkedési tervben foglalt hataridéket modositotta. A
dontés és az intézkedési terv mddositisa a teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint
feltdltésre keriilt a 9. sorszam alatt.

Részben végrehajtott feladatok
A J1. feladatok tekintetében a Szamviteli Politika, a Szdmlarend, a Pénzkezelési Szabalyzat,

az  Ertékelési Szabalyzat feliilvizsgalata megtértént, jogszabalyoknak megfeleld
kiadméanyozott szabalyzatok kiadasra kertiltek, amelyck feltsltése a teljességi és hitelességi
nyilatkozat szerint feltltésre keriiltek.

A jegyzé a kockizatkezelési rendszer, a kontroll tevékenységek, az informécids és
kommunikéciés rendszer, a monitoring rendszer, valamint a szabélytalansagok kezelésének
eljarasi rendje felillvizsgalata terén az aldbbiakat tette:

Az integralt kockazatkezelési rendszer kiépitéséhez, dokumentalésdhoz a folyamatleirasok-
ellenérzési nyomvonalak leirasra keriiltek, majd erre épitve a kock4zatkezel6 team felmérte és
meghatdrozta a folyamatokban rejlé kockdzatokat. Ezek alapjan elkészilt egy
kockazatelemzési tanulmany, mely tartalmazza az azonositott kockazatok elemzését,
értckelését €s ezek csokkentésére, esetleges megsziintetésére javasolt kockézatkezeldsi
intézkedést is. A dokumentum a teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint feltsltésre keriilt 2
29. sorszam alatt.

A kontrolltevékenységek keretében a feladatkorok szétvdlasztisra keriiltek és 2
Torokszentmiklosi Polgarmesteri Hivatal és a TorSkszentmiklds Varosi Onkorméanyzat
minden tevékenysége esetében — kiemelten a pénziigyi tranzakciok esetében - érvényesiil a
négy szem elve.



A kontrolltevékenységek keretében bevezetésre Kkeriilt 2018. év marciusdban az
Informaciobiztonsagi Felhasznaidi Szabdlyzat, és a Felhasznaldi Képzési Kézikonyv. Ezek a
szabalyzatok mar a 2018. évtdl kotelezben haszndlandé ASP rendszert figyelembe véve
késziiltek el €s hatdrozzak meg a hivatal informatikai rendszerei altal kezelt informaciévagyon
bizalmassaga, hitelessége, sértetlensége, valamint rendelkezésre &llasanak biztositasa,
funkcionalitasa ¢és {izembiztonsiga megorzése érdekében betartandé elveket. Ezt az
utéellendrzés nem kérte. A dokumentumot levelem mellékleteként csatoltan megkiildom. (2.
szama melléklet)

Az informéacidés és kommunikécids rendszer esetében a Torokszentmiklosi Polgdrmesteri
Hivatal Szervezeti és Miik6dési Szabalyzatdban keriilt szabalyozasra a szervezeti egységek
feladat és hataskorei, a hivatali ut, mely belsé informaciédramlast és a kommunikécié rendjét
is meghatdrozza. A Hivatalon kiviilre torténé kommunikacié és informacidadis szintén az
SZMSZ-ben keriilt szabalyozasra. A dokumentum a teljességi és hitelességi nyilatkozat
szerint feltéltésre keriilt a 3. sorszam alatt.

Az informacids és kommunikacids rendszer keretében késziilt el és keriilt elfogadasra MNL
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Levéltar és a INSZ Megyei Kormanyhivatal éltal az Egyedi
iratkezelési szabalyzat 2018. jilius 17.-én, mely a k&telezéen hasznalandé ASP rendszerben
torténd iratkezelést, jogosultsidgokat és hozziféréseket, valamint az iratokkal kapcsolatos
egyéb teenddket szabalyozza. 2017-ben azért nem keriilt feliillvizsgalatra ez a szabélyzat, mert
az ASP rendszerre torténé kotelezd atallas miatt mar nem volt értelme. Ezt az utéellenbrzés
nem keérte. A dokumentumot levelem mellékleteként csatoltan megkiildom. (3. szamd
melléklet)

A monitoring rendszer keretében a T6r6kszentmiklosi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és
Miikodesi Szabalyzataban keriilt egy részr6l szabalyozisra a - utasitasi és ellen6rzési jogok
gyakorldsa, beszdmoltatas - szervezeti célok megvalésitasdnak nyomon kévetése. A
rendszeres heti €s ad-hoc vezetéi értekezletek valamint a heti rendszeres vezet6i jelentések a
negyedéves €s féléves beszdmolé — egy-egy fontosabb téma esetén egyedi jelentések-
készitése szintén meghatirozé eleme a monitoring rendszernek. A rendszer biztositja, hogy
nyomon kévethetd legyen, hogy a szervezet célkitlizéseinek megfelelden, vagy eltéré modon
alakulnak-¢ a teljesitmények. A fentiek szerint a dokumentum feltltésre keriilt.

A belsé ellendrzés 4ltal készitett jelentések és értékelések és az alapjan bevezetett
intézkedések szintén erdsitik a monitoring rendszert.

A szervezeti integritdst sértd események kezelésének eljdrdsrendje szabalyzat nem keriilt
kiad4sra, csak a tervezete késziilt el. Szintén elkésziilt egy belsd kontroll erdsitését elésegitd
Vezet6i ellendrzés szabélyzat, azonban ezek jelenleg véleményezés alatt vannak. A hataridé
azért nem volt tarthatd, mivel ilyen jellegli szabalyozas, de akdr csak kialakitott miikodési
rend sem volt sohasem a Polgarmesteri Hivatal rendjében, és olyan szabélyrendszert kivanunk
bevezetni, amely nem abbdl a célbdl késziil, hogy az ellendrzd szerveknek ellenérzés sordn be
tudjuk mutatni, hanem azért, hogy érdemben betarthaté és végrehajthaté legyen, illetve a
miikddés rendjében hatasokat tudjon kivaltani. Ezeket a dokumentumokat levelem
mellékleteként csatoltan megkiildom. (4. szadmui melléklet)

A kontrolltevékenységek korében a jegyzé gondoskodott a jogszabélyoknak megfeleld
tejesités igazoldsrdl, és érvényesitési feladatok ellatdsardl. Ezen feladatok ellatdsanak
szabalyait a gazdalkodasi szabalyzat tartalmazza, melynek mellékleteiben talalhaté az adott
jogosultsaghoz tartozék személyekre kiosztott jogosultsdgot tartalmazé megbizas, valamint
azok esetleges visszavondsa. A mellékletek naprakész nyilvantartdsa és azok alkalmazisa
biztositja a kozpénzek rendeltetésszerli felhaszndlasdanak feltételeit. Ezen dokumentumot a
mellékleteivel egyiitt csatoltan megkiildém. (5. szamu melléklet)
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A J2. feladatok tekintetében a jegyz0 a Kozszolgalati Szabéalyzatban rendelkezett a
vagyontételi kotelezettség részletszabalyair6l. A dokumentum a teljességi és hitelességi
nyilatkozat szerint felt6ltésre keriilt 12. sorsz4dm alatt.

A J5 feladat tekintetében a jegyz6 a Szdmwviteli térvénynek megfelelden intézkedett az
Onkorményzat 2016. évi kdltségvetési beszamoldjanak mérlegében kimutatott részesedések
értékének leltarral tortén6 alatamasztasarol. A részesedések nyilvantartisa és ériékelése
minden évben megtdrténik. A szamviteli nyilvéntartas és az analitika egyeztetése tdmasztja
ala leltarként a mérlegben kimutatott részesedések értékét. A befektetések értékelése egyedi
értékeléssel torténik, az adott tdrsasdg beszamolasi id6szakban ismert mérlegének sajat
toke/jegyzett tOke aranyahoz viszonyitva. A részletes kimutatidst a részesedésekrdl az
utdellendrzés soran becsatolt — 13-14. sorszdm - 2016 és a 2017 évi zarszamadasi rendelet 20.
szamu melléklete tartalmazza.

A J6 feladat tekintetében, miszerint a jegyzd nem intézkedett a Szamviteli tSrvénynek
megfelelden a lekdtott betétek 2011. és 2012. évekre vonatkozdan, valamint az értékpapirok
2013. és 2014. évekre vonatkozdan feltirt szabdlytalansdg kikiisz6bdlésérél az alabbiakat
adom el6. A szabad pénzeszkozok befektetésének lehetdségeirdl a mindenkori koltségvetési
rendelet megfelelden rendelkezik. Az dnkormanyzat az ellen6rzés idején lekotstt betét és
értékpapir allomannyal nem rendelkezett, amelynek helyesbitését el kellett volna végezni.
Utolag ilyen korrekcié végrehajtésara tobb év viszonylatdban mar nem volt lehetéség. A
késObbiekben, ha ilyen befektetés tdrténik, a jogszabalyi elirdsoknak megfelelden keriil
értékelésre, nyilvantartdsra és a beszdmoloban bemutatdsra. A tcljességi és hitelességi
nyilatkozat 17. sorszama alatt, err6l nyilatkozat keriilt feltSltésre.

Nem végrehajtott feladat
A J8 feladat tekintetében a jegyzé feltarta a belsé szabélyozottsdg hidnyossiganak okait, és a

szitkséges munkajogi intézkedéseket megtette.

Az ezzel kapcsolatos dokumentumok a teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint feltsltésre
keriilt 20-21-es sorszam alatt.

A fentiek alapjin kérem, hogy az észrevételben érintett feladatok tekintetében sziveskedjék
megallapitani, hogy azok teljesitésre keriiltek,

Tovabba kérem, hogy sziveskedjék megéllapitani, hogy a szabalyozotisag, a pénziigyi

elszamoltathatdsdg, a belsd kontroll rendszer, az integritds, valamint a vagyongazdalkodas
terén a kockazatok nem néttek, hanem csdkkentek.

Torokszentmiklos, 2018. december 17.
Tisztelettel:

Markot Imre
polgarmester;
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