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Tisztelt Képvisel§-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és bels6 ellen6rzésérol sz6lé 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) értelmében targyévet kovetd évre vonatkozd éves ellendrzési
tervet kell késziteni, melyeknek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon €s a belsd ellendrzés

rendelkezésére allé erbforrasokon kell alapulnia.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX tv. (tovabbiakban: Métv.) 119. §
(5) bekezdése alapjan, valamint a Bkr. 32. § (4) bekezdése szerint, a helyi nkormanyzatra vonatkozo
éves bels6 ellendrzési tervet a képviseld-testiiletnek az el6z6 év december 31-éig kell jévahagynia.

A belsb ellenbrzési tervet a Bkr. 31. § (1) bekezdésében ¢ldirt tartalommal kell elkésziteni, az
allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani itmutato figyelembevételével.

Fenti jogszabalyi hivatkozasok alapjan, Torokszentmiklos Varosi Onkormdnyzat 2020. évi belsd
ellen6rzési tervét az alabbiakban foglaltak szerint terjesztem a Tisztelt Képviselo-testiilet elé. Az
elbterjesztés nyilt {ilésen targyalhatd, egyszerii szavazati aranyt igényel.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az el6terjesztést targyalja meg, és a hatarozati javaslatot

fogadja el.

Toérokszentmiklos, 2019. november 18.

Dr. Libor Imre
jegyzd



_2019.(__ K.t
Hatirozat
A 2020. évi belsé ellendrzési terv elfogadasarol
1. Torskszentmiklos Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiilete elfogadja a hatdrozat mellékletét
képezd, a Torokszentmiklosi Polgarmesteri Hivatal 2020. évre vonatkozd ellenérzési

litemtervét.

2. Utasitja a Polgarmesteri Hivatalt a sziikséges intézkedések megtételére.

Hatarido: azonnal
Felelos: Dr. Libor Imre jegyzo

Errol értesiil:

1. Markét Imre polgarmester
2. Dr. Libor Imre jegyzd

3. Belso ellen6r

4. Irattar



1. szamu melléklet a ..../2019. ( ) Kt. hatarozathoz

Torokszentmiklos Polgarmesteri Hivatal 2020. évi bels6 ellendrzési terve

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: M&tv.)
119. § (5) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzatra vonatkozd éves ellenbrzési tervet a Képviseld-
testiilet hagyja jova az el6z6 év december 31-éig. Az Motv. 119. § (4) bekezdése hatirozza meg, hogy
a helyi 6nkorméanyzatnak a bels6 ellendrzés keretében gondoskodni kell az irdnyitott koltségvetési
szervek ellen6rzésérdl is, ami a tulajdonosi funkciéval Osszefliggd vagy altalanos ellendrzésként

valésul meg.

A jegyz6 koteles gondoskodni — a belsd kontrollrendszeren beliil — a bels6 ellenérzés miiksdtetésérol.
Az éves ellendrzési terv készitése sordn az Allamhaztartdsrél sz6lé 2011, évi CXCV. térvény,
valamint a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és bels6 ellenérzésérél szolo 370/2011.
(X1I. 31.) kormanyrendelet eldirasait kell alkalmazni és figyelembe kell venni a belsé ellendrzés
nemzetk6zi és hazai normait, a magyarorszagi 4llamhaztartas belsd ellendrzési standardjait, valamint
az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett mddszertani (itmutaté szempontjait.

A koltségvetési szervek belsd ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 29. § (1)
bekezdése minden koltségvetési szerv részére kockazatelemzésen alapulé stratégiai és éves ellenbrzési
terv készitését irja eld. Az éves belsd ellendrzési tervet Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616
2011. évi CLXXXIX tv. (tovabbiakban: M&tv.) 119. § (5) bekezdése alapjan, valamint a Bkr. 32. § (4)
bekezdése szerint, a helyi 6nkormanyzatra vonatkozéan a képvisel6-testiiletnek az el6z6 év december

31-€ig kell jovahagynia.
1. A belsé ellenérzés célja és feladata:

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add é€s tanacsadd tevékenység, melynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze, és eredményességét névelje. A belsd ellendrzés az
ellendrzott szerv céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeli,
illetve fejleszti az ellendrzott szerv kockazatkezelési, (pénziigyi) iranyitdsi és kontroll eljardsainak
hatékonyséagat. A bels6 ellenérzés feladatainak ellatasa érdekében elemzéseket készit, informaciokat
gyijt és értékel, ajanlasokat tesz és tanicsokat ad a koltségvetési szerv vezetdje szamdra a vizsgalt

folyamatokra vonatkozo6an.

A Torokszentmikldsi Polgarmesteri Hivatal miikddése soran célul tiizte ki a szabalyok, elbirdsok,
normak szerinti miikodést, koltségtakarékos és hatékony feladatellatast és az integritas alapu, 4tlathatd

és elszamoltathaté kdzpénzfelhasznalast.

Torokszentmiklés Varosi Onkormanyzat feladata a jogszabalyokbol eredd kotelezen ellatandd
feladatok, valamint az 6nként vallalt feladatok. K6zép és hosszi tavu stratégiai célkitlizéseit:

- Térdkszentmiklés Varosi Onkorméanyzat gazdasigi programia,

- Tordkszentmiklos Varos médositott Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégiaja,

- Tordkszentmiklos Véros Fenntarthatd Fejlodés Helyi Programja (Local Agenda 21),

- Tordkszentmiklds Varosi Onkorményzat kézép- és hosszi tavii vagyongazdalkodasi terve,
- Torokszentmiklés Varos Kornyezetvédelmi Programja, valamint

- Térokszentmiklés Varosi Onkorméanyzat Helyi Esélyegyenlségi programja tartalmazza.



Az ezekben a programokban megfogalmazott célok elérését, megvaldsitisat befolyasolhatjdk a
kockazatok.
A rendelkezésre 4all6 adatok alapjan a belsd ellenbrzési terv elkészitésénél az alabbi kockazati

tényezok elemzésére kertilt sor:

> Kontrollok megbizhatésagaban rejlé kockazat (mennyire megbizhatéak az alkalmazott
kontrollok)

» Kommunikécios és koordinacios kockazatok (mennyire megfeleld)

> Informéacios kockazat (sziikséges informacié nem all rendelkezésre a megfeleld idében)

» Szabalyozasbol és annak valtozasabol eredd kockéazat (megfelel6-e a belsd szabalyozas és a
jogszabalyi valtozasokat lekovetik-e)

» Humaéner&forrasban 1évé kockazat (van-e megfelelden képzett munkaerd)

> Pénziigyi szabalytalansagok valdsziniisége

2. Alkalmazott kockdzatelemzési modell.

A kockazatelemzés clsédleges célja, hogy az egyes folyamtokban rejlé kockazatokat — kedvezdtlen
eseményeket - mérlegelje ¢és valdszintsitse. Ezen kockdzatok veszélyeztetik az Onkormanyzat
célkitiizéseinek megvaldsitasat, a teljesitmény kritériumok elérését, vagy befolyasoljak a gazdéalkodasi
feltételeit. Célja még, hogy a hibdkat a szervezet kontroll rendszerével megelézzék, azonositsak vagy
kijavitsak.

A belsé ellendrzés az éves terv sszeallitasandl figyelembe vette a jogszabalyvaltozasokat és a belsd
kontrollok miikodését. Kiemelt szempont volt a hivatali szintli kockéazatelemzés eredményeinek
felhasznalasa, hogy elsOdlegesen a magas kockazatiinak itélt teriiletek, folyamatok ellendrzése
keriiljon belitemezésre. Az ellendrzési fokusz kialakitasahoz kiadott kérd6ivekre érkezett javaslatok is
értékelésre keriiltek a belsé ellendrzési kézikényv metodusa alapjan, illetve az el6zd évek ellendrzési
tapasztalatai is felhasznaldsra keriiltek. A munkaterv Osszeallitasanal mindezek figyelembe vételével
és a belsé ellendri kapacitds fliggvényében keriiltek megallapitasra az egyes konkrét ellen6rzési témak.

A kovetkez6 tablazat feltoltésével a belsd ellendr Osszesiti a beérkezett adatokat, majd értékeli a
kockazatokat.

Ertékelési skalak:

Valésziniiség: 1-5-ig, ahol az 1-es értéknél minimalis a kockazat bekovetkezésének esélye, mig az 5-
0Os ért€k nagy valosziniiségi bekdvetkezést takar.

Hatas: 1-5-ig ahol az 1-es érték jelentéktelen hatast, mig az 5-6s érték sulyos hatast takar.

Suly: 1-3-ig, ahol az 1-es kevésbé fontos folyamatot, mig a 3-as érték nagyon fontos folyamatot takar.
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Kockazatelemzés értékelése:

Ertékelési szempontok




Alacsony kockazat 1-20
Meérsékelt kockazat 20-35
Kozepes kockazat 35-50

Emelt szintii kockazat 50-65

Magas kockazat 65-75

3. A belsé ellendrzés személyi feltételei.
A Torokszentmiklosi Polgarmesteri Hivatalnal egy f6 latja el a belsé ellendri feladatokat. A belsd
ellendér rendelkezik a 28/2011. (VIII. 3.) NGM rendelet altal elbirt végzettséggel és teljesitette a
rendeletben eléirt ABPE 1., valamint az ABPE II kétévenkénti kotelez6 képzést. A belsé ellendr
szerepel a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzdknek az Aht. 70. § (5)
bekezdése szerinti kotelezd nyilvantartdsaban, valamint a BEMSZ belsé kontroll szakért6i
névjegyzékében és tagja a Belsé Ellendrok Magyarorszagi Forumanak.

2020. évi belsé ellendrzési kapacitas meghatarozasa (1 £6)

Munkaidd mérleg 2020

1 £6 belsd
_ lellensr
2020. évi naptari napok szama: | 365
- pihenénap, munkasziineti nap, fizetett {innep 112
= munkanapok szama 253
| - évi szabadsag 36
- betegség 10
- szakmai tovabbképzés, tanfolyam 10
= ellendri napok szadma 197
- soron kiviili ellenérzésekre tartalék nap 20
- tanacsaddi tevékenységre 20
- egyéb tevékenységre (kockazatelemzés,jelentések, stratégiai és |
éves tervezések, éves jelentések készitése) | 25
Tervezett bizonyossagot ado ellendrzésekre szolgalo ellendri napok
szama 132
Atlagosan egy téma ellendrzésére juté ellendri nap (8 téma) | 17

A soron kiviili tartaléknapok az elére nem tervezett év kozbeni lehetséges ellendrzésekre van
elkiilonitve. Az egyéb tevékenységre elkiilonitett id6 a kockazatelemzés-adatgytijtés, éves és stratégiai
tervezés, éves jelentések készitése, esetlegesen jogszabalyi véltozas esetén a Belsé ellendri Kézikdnyv
aktualizalasara keriil felhasznalasra. Tanacsadoi tevékenységre is az ellendri napok kozel ~15%-a
keriilt betervezésre, mert egyre tobbszor veszik igénybe a belsd ellenérzés ezen tevékenységét,
valamint a kérddives felmérés szerint a kovetkezd évben is igénybe kivanjak venni kiilonbozd
témakban. Az éves ellenérzési tervnek tartalmaznia kell a tervezett ellenérzések targyat, az
ellendrzések céljat, az ellendrizendd iddszakot, a rendelkezésre all6 és a sziikséges ellendrzési
kapacitas meghatarozasat, az ellendrzések tipusat, az ellendrzések tervezett iitemezését, az ellenorzott



szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését, a tanacsadd tevékenységre tervezett kapacitas, a
soron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast, a képzésekre tervezett kapacitast és az egyéb

tevékenységeket.

4. Torskszentmiklosi Polgarmesteri Hivatal 2020. évi belso ellenérzési iitemterve

1)
Ellen6rzés targya:
Ellendrzétt szerv:

Ellen6rzés célja:

Ellenérzés modszere:

Ellendrizend6 id6szak:
Ellen6rzési kapacitas:
Ellenérzés tipusa:
Ellenérzés iitemezése:

2)

Ellendrzés targya:
vizsgalata.
Ellen6rz6tt szerv:
Ellen6rzés célja:

Ellenérzés modszere:
Ellendrizend6 id6szak:
Ellen6rzési kapacitas:
Ellen6rzés tipusa:
Ellen6rzés iitemezése:

3.)
Ellen6rzés targya:

Ellenérzitt szerv:
Ellen6rzés célja:

Ellen6rzés modszere:
Ellenérizend id6észak:
Ellendrzési kapacitas:
Ellendrzés tipusa:
Ellenérzés iitemezése:

2019. évi normativ allami tamogatasok igénylése és elszamolasa
Térokszentmiklos Varos Ovodai Intézmény

Torokszentmiklos Varosi Onkormanyzat Varosellaté Szolgalat (iskolai
étkeztetés)

Annak megallapitisa, hogy a normativ allami tamogatasok igénylése,
lemondasa, nyilvantartasa, a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden tértént-e és
a sziikséges dokumentumokkal megfelelden alatamasztottak-e.

Vonatkozd dokumentumok, jelentési kotelezettségek, igénylést alatdmaszto
lét-szdmadatok, statisztikdk, jogosultsag igazolasok, egyéb dokumentumok
vizsgalata.

2019. év.

25 ellendrzési nap.

Szabalyszeriiségi ellenorzés.

2020. L. negyedév

A beszerzési és beruhazasi folyamat — kivitelezés megvaldsulaséig —

Torokszentmikldsi Polgarmesteri Hivatal Miiszaki osztaly.

Annak megallapitdsa, hogy a folyamat megfeleléen, szabalyszeriien és
hatékonyan miikodik-e.

Dokumentumok, nyilvantartasok, szabalyzatok és folyamatleiras, vizsgalata.
2019. év.

15 ellenbrzési nap.

Rendszer ellendrzés.

2020. I negyedév.

A Polgarmesteri Hivatal altal nyilvantartott 6nkormanyzati vagyonelemek
leltarozasi folyamatanak ellenérzése.

Tordkszentmiklosi Polgarmesteri Hivatal és az érintett Intézmények.

Annak megallapitasa, hogy a leltarozasi folyamat és a végrehajtisa mennyire
hatékony és szabalyszerti, biztositotta-e a mérleg valodisagat.
Dokumentumok, nyilvantartisok, szabalyzatok és folyamatleiras, vizsgalata.
2019. év.

15 ellen6rzési nap.

Rendszer ellenérzés.

2020. II negyedév.



4)
Ellenorzés targya:

Ellendrzott szerv:
Ellen6rzés célja:

Ellendrzés modszere:

Ellenérizend6 idGszak:
Ellen6rzési kapacitas:
Ellen6rzés tipusa:
Ellen6rzés iitemezése:

5)
Ellendrzés targya:
Ellen6rzott szerv:

Ellen6rzés célja:

Ellen6rzés modszere:
Ellen6rizend6 idbszak:
Ellenérzési kapacitas:
Ellen6rzés tipusa:
Ellen6rzés litemezése:

6.)
Ellen6rzés targya:
Ellendrzott szerv:

Ellenérzés célja:

Ellen6rzés modszere:
Ellenérizend6 id6észak:
Ellendrzési kapacitas:
Ellendrzés tipusa:
Ellen6rzés iitemezése:

7)
Ellendrzés targya:

Ellendrzott szerv:
Ellendrzés célja:

Ellendrzés modszere:
Ellen6rizend6 iddszak:

Gyermekétkeztetés szabalyszeriiségének, hatékonysaganak és
eredményességének vizsgilata.

Torokszentmiklos Varosi Onkormanyzat Vérosellaté Szolgalat

Annak megallapitasa, hogy a kdzbeszerzések elokészitése és lebonyolitisa
szabalyszeriien torténik-e.

Dokumentumok, nyilvantartasok, folyamatleiras, szabalyzat vizsgalata.
Helyszini ellen6rzés.

2019-2020. év az ellenérzés megkezdéséig.

10 ellenOrzési nap.

Szabalyszeriiségi, pénziigyi ellendrzés.

2020. 1I. negyedév.

Intézmények és gazdasagi tarsasagok szabalyozottsagi szintje.
Torokszentmiklési Szocidlis Szolgaltatd, Torskszentmiklos Varos Ovodai
Intézmény, Torokszentmiklds Varos Boles6déje, Torokszentmikldsi
Kommunalis Szolgaltaté Nonprofit Kft., Radi6é Torokszentmiklds Kft.

Annak vizsgalata, hogy az intézmények ¢€s a gazdasagi tarsasdgok
szabalyozottsagi szintje megfelel6-e, rendelkeznek a jogszabalyokban eloirt és
elvart szabalyzatokkal és ezeket betartjak-e.

Szabalyzatok és sziikség szerint egyéb dokumentumok vizsgalata.

2019. év.

40 ellendrzési nap.

Szabalyszeriiségi ellenorzés.

2020. 1. negyedév.

A humaner6forras foglalkoztatasanak szabalyszertiisége.

Torokszentmiklos Varosi Onkorményzat Egyesitett Gyogyito-Megelz6
Intézet

Annak vizsgilata, hogy a foglalkoztatottakkal kapcsolatos munkaiigyi
folyamatok szabalyszeriiek-e.

Besorolasok, kinevezések, dokumentumok, nyilvantartasok, tételes vizsgalata.
2019-2020. év a vizsgalat megkezdéséig.

10 ellenérzési nap.

Szabalyszerliségi ellen6rzés.

2019. IV. negyedév.

Ipolyi Arnold Miivel6dési Kézpont, Kényvtar és Butyka Béla Helytorténeti
Gytijteménynél (IKK) a 2019. évben lefolytatott munkaerd gazdalkodas
utoellenorzése.

Ipolyi Arnold Kényvtar, Muzeum és Kulturalis Kézpont.

Annak vizsgalata, hogy az Intézkedési tervben vallalt feladatok végrehajtasa
hogyan valdsult meg.

Munkaszerzédések, dokumentumok, nyilvantartasok szabalyzatok vizsgalata.
Az Intézkedési tervben vallalt hataridék.



Ellenérzési kapacitas: 5 ellendrzési nap.
Ellendrzés tipusa: Szabalyszeriiségi ellendrzés.
Ellendrzés iitemezése: 2020. IV. negyedév.

8)

Ellen6rzés targya: Pénztari folyamatok vizsgalata

Ellen6rzdtt szerv: Torokszentmikl6si Polgarmesteri Hivatal, Varosi Onkormanyzat,
Torokszentmiklési Roma Nemzetiségi Onkorményzat

Ellendrzés célja: Annak megallapitasa, hogy a pénztar mitkodése a hatalyos jogszabalyoknak és

a belsd szabalyzatoknak megfeleléen miikodik-e. Ervényesiilnek-e az
utalvanyozas szabalyai és a bizonylati rend. Bankszamla és kézpénzkezelés.

Ellenérzés modszere:  Pénztari folyamatok vizsgalata, nyilvantartasok, dokumentumok, bizonylatok
mintavételes ellenérzése.

Ellenérizend6 idészak: 2020. év az ellenérzés megkezdéséig.

Ellendrzési kapacitas: 6 ellenOrzési nap.

Ellen6rzés tipusa: Pénziigyi, szabalyszer(iségi ellendrzés.

Ellendrzés iitemezése: 2020. IV. negyedév.



