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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Magyarorszdg helyi 6nkorményzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (4) bekezdése
értelmében a jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil — a belsé ellendrzés
milkddtetésér6l az allamhaztartasért feleldés miniszter altal kdzzétett mddszertani vitmutatok és a
nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével.

A helyi énkormanyzat a feliigyelt koltségvetési szervek ellenérzésérél is a belsé ellendrzése keretében
gondoskodik. A jegyz6 ezt a hataskort 2017-ben a Torokszentmiklési Polgarmesteri Hivatal (a
tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal) 4ltal alkalmazott belsd ellendr ellendrzési tevékenysége wtjan
gyakorolta.

Az ellendr ellendrzéseit a gazdalkodast érintd torvények, rendeletek, valamint a kéltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belss ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (X11. 31.) Korm. rendelet, a belss

ellendrzési kézikonyvben megfogalmazott szempontok szerint folytatta le.

Jelen eldterjesztés mellékletét képezi Mészdros Gydngyi belséd ellendr Altal készitett, 2017. évre
vonatkoz jelentése, melyet a tisztelt Képviselo-testiilet elé terjesztiink elfogadasra.

A fentiek alapjan kérem a tisztelt Képviselo-testiilettdl a beszamold, illetve azzal Osszefliggésben a
kvetkezo hatarozati javaslat elfogadasat:

Tordkszentmiklos, 2018. méajus 22.

Dr. Libor Imre
jegyzd



/2018. (........ ) Kt.
Hatdrozat
A 2017. évi belsé ellenérzési tevékenységrél

L. Tordkszentmiklés Vérosi Onkorményzat Képviselé-testillete (a tovabbiakban: Képviseld-
testillet) a hatdrozat mellékleteként szerepld, a 2017. évi belsd ellenbrzési tevékenységrél
szd16 beszamol6t megismerte és azt elfogadja.

2. A Képvisel6-testiilet az elkovetkezendd iddszak ellenérzéseivel kapesolatosan a kéltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelet 21. §-4ban foglaltak érvényesiilését tartja indokoltnak.

3. A Képviselo-testiilet kinyilvanitja azon szdndékat, hogy kiemelt figyelmet kell forditani az
ellendrzések sordn feltirt hidnyosségok megsziintetésére az elfogadott intézkedési tervek
végrehajtadsanak nyomon kévetésére.

Hatérid: 2018. december 31.
Felelbs: Dr. Libor Imre jegyz6

Errol értesiil:

Markét Imre polgarmester

Dr. Libor Irare jegyzd

Mészaros Gydngyi belso ellenér
Irattar

Sl e



1. sz.mellékleta.../2018.(....... ) Kt. hatrozathoz

Ikt.sz: TM/5201-1/2018

2017

Eves belsd ellenérzési jelentés

Készitette: Mészaros Gyongyi
belsé ellendr



Vezetoi dsszefoglald

A belst ellendrzés a vonatkozé jogszabilyi rendelkezések (Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l
52016 2011. évi CLXXXIX. térvény, az 4llamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. tdrvény, valamint a
belsd ellenérzésrdl szolé 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet), valamint a Jegyz6 utasitasai alapjan
litja el a Torokszentmiklési Polgarmesteri Hivatal az Onkorményzat, az @nkorményzat altal
fenntartott koltségvetési szervek belsd ellenérzését.

Ennck keretében a Polgarmesteri Hivatal belsé ellenbrzése elkészitette november 30-ig a kovetkezd
¢évre vonatkozé kockézatelemzésen alapul6 éves belsd ellendrzési tervet, melyet a Képvisel6-testiilet
2017. december 21-én a 282/2017. (X11.21.) K.t. hatérozattal elfogadott.

Az év sordn tervszeriien lefolytatta a Képviseld-testiilet altal elfogadott éves ellendrzési tervben
szerepld ellendrzéseket, valamint jegyz0i utasitisra egy soron kiviili ellendrzést is. A 2017. évi belsd
ellendrzési tervben szereplé két utoellendrzés nem keriilt lefolytatasa, atiitemezésre keriiltek 2018.
¢vre. Az ellendrzések megailapitasait irdsba foglalta, tdjékoztatta az érdekelteket a vizsgalat
tapasztalatair6l, sziikség szerint egyezteté megbeszélést kezdeményezett, Ssszeallitotta az ellenSrzések
aktdit, véleményezte és figyelemmel kisérte az ellendrzott egység 4ltal készitett intézkedési tervet,
nyomon kévette a megvaldsitisokat, amire egyes esetekben utévizsgélat keretében keriil majd sor,

A belsd ellenérzés az elvégzett vizsglatokrol meghatdrozott adattartalmu nyilvantartist vezet és
gondoskodik a dokumentumok jogszabéalyban meghatérozott ideig térténd megérzésérdl, valamint
nyilvantartst vezet a kiilso ellenSrzésekrdl is. Az év sorin végzett ellendrzési tevékenységrol éves
jelentést készit, mely a Nemzetgazdasigi Minisztérium 4ltal kézzétett médszertani Gtmutatd
figyelembevételével késziil. Az éves jelentés tartalmazza: az ellendrzési tervben foglalt feladatok
teljesftésének rovid értékelését; fontosabb megallapitisokat és javaslatokat az esetleges biintetd,
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljérds meginditéséra okot add események szamat és rovid
sszefoglalasét; a belsd ellenérzés altal tett megallapitisok és javaslatok hasznosuldsat; az ellenérzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat. Az elvégzett Gsszesen tiz vizsgélatbol hat esetben a
megtett javaslatok és megallapitdsok fontossaga miatt eldirdsra keriilt az intézkedési terv készitése.
Egy vizsgélat esetében, mely t5bb szervezeti egységet is érintett csak az egyik szervezetre nézve keriilt
eléirdsra az intézkedési terv készitése. A megvalésult ellendrzéseknél néhany esetben a vizsgalat tébb
szervezeti egységet — koltségvetési szervet - is érintett. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtdsa
folyamatosan valdsult és valosul meg, illetve tibb esetben kérték a hatéaridd meghosszabbitasat.

A belsé ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége megvalésult az ellendrzések lefolytatasa nem
utkozott akaddlyba. Hozzaférés a sziikséges adatokhoz és dokumentumokhoz biztositott volt.
Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

Az ellendrzés sordn biintetd-, szabélysértési cselekmény gyantija egy esetben meriilt fel.

A bels6 kontrollrendszer mitkddését és az 5t elem érvényesiilését az elvégzett belsé ellendrzések sordn
a belso ellendr vizsgalta és értékelte.

A 2017. évben a belsd ellendrzés tanicsaddi tevékenységének nagy része az informalis tanicsadéi
tevekenység — szobeli felkérésre - volt, valamint az esetei bizottsdgban frasbeli felkérésre végzett
tanacsadoéi tevékenységet.



I A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa

A 2017. év soran a Belsé Ellendrzési Kézikényv nem keriilt feliilvizsgalatra és médositasra. A belsd
ellendrzés meghatérozta az ellendrzési kapacitast, kockazatelemzéssel —figyelembe véve a javaslatokat
és az el0z6 évek tapasztalatait - meghatarozta az egyes folyamatok prioritdsat és elkészitette a 2018.
évi ellendrzési tervet.

A 2017. évben jelentdsen novekedett a belsé ellendrzés tandcsadoi tevékenysége. A tevékenység
jelentds része az informalis tandcsaddi tevékenység — szdbeli felkérésre - volt, valamint az eseti
bizottsagban irasbeli felkérésre végzett tandcsadéi tevékenységet. Az atszervezés és az uj struktara
felallitisa utén a belsd ellenér tanicsaddi tevékenység keretében segitetie a belsd kontroll rendszer
fejlesztésének folyamatat.

L/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2017. évi belsd ellendrzési tervben év kdzben médositasra keriilt a két utdellenbrzés, melyek 2018
év soran keriilnek lefolytatasra.

A belsd ellendrzési tervben foglalt kilenc ellendrzés, valamint egy terven feliili ellendrzés val6sult
meg az ¢v folyaman, mely pénziigyi ellenérzés volt és volt ra kapacitas tervezve.

A tervezett ellendrzések koziil:
szabalyszeriliségi - pénziigyi ellen6rzés harom,
szabalyszerfiségi kettd
- pénziigyi ellendrzés kettd,
- rendszerellendrzés kettd volt.
Hat ellendrzés esetében a vizsgalatok megéllapitésaira, javaslataira intézkedési terv készitésére volt
sziikség, valamint egy ellendrzés esetében mely t6bb szervezeti egységet is érintett az egyik szervezeti
egység szdmara keriilt el6irasra. Az intézkedési tervekben foglaltak elégségesek voltak ahhoz, hogy a
belsé ellendrzés javaslatdra azokat a jegyzd elfogadja. Az intézkedési tervekben foglaltak
megvalGsitdsat és a hatéridok betartasat a bels ellendrzés folyamatosan figyelemmel kiséri.

L/1/a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbrzések Ssszesitése

Az ¢v folyaman lebonyolitott ellendrzések az alabbi tiblazatban keriilnek bemutatésra.
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1/1/b. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasira
okot add cselekmény, mulasztids vagy hidnyossag gvantija kapcsén tett jelentések szidma és rdvid

Osszefoglalasa.

Az ellenbrzések soran biintets-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditisara okot
ad6 cselekmény, mulasztés vagy hidnyossdg gyantija egy esetben meriilt fel. A terven feliili ellendrzés
oka az a szabélytalansdg volt, melyet a raktéros tapasztalt a leszdmlézott, de a raktirba be nem
széllitott munkaeszkdzok kapcsan. A vizsgélat megéllapitotta, hogy a megvésarolt munkaeszkdzdk,
motor ¢s kendolajok, egyes alkatrészek tekintetében nagy valdsziniiséggel talalhatok a szamlak kozott
olyanok, melyek mog6tt nincs valdségos teljesftés. A lehetséges visszaélés gyantja azonnal jelzésre
keriilt a kdltségvetési szerv vezetdje felé, aki a sziikséges eljarast lefolytatatta.

L/2. A bizonyosségot add tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezdk bemutatdsa

L/2/a. A belsd ellendrzési egysée{ek) humanerdforras-ellatottsiga

A belsd ellendrzési tevékenységet egy f6 latja el a Torokszentmiklosi Polgédrmesteri Hivatalnal. A
belsd ellendr rendelkezik a 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet 4ltal eldirt felséfoki végzettséggel
(kdzgazdasz diploma, mériegképes konyvels), 2016-ban teljesitette a rendeletben eléirt ABPE 1.
kotelezd képzést és az év folyaman részt vett tobb olyan képzésen, mely hozzdjarul a szakmai
fejlédéshez. A kovetkezd kotelezd szakmai tovabbképzés (ABP I1.) esedékessége 2018. év. Szerepel a
koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenységet végzéknek az Aht. 70. § (5) bekezdése
szerinti kételezd nyilvéntartasiban, valamint a BEMSZ bels6 kontroll szakértdi névjegyzékében és
tagja a Bels6 Ellen6rok Magyarorszigi Férumanak.

Egyéb szakmai képzések:

- 2017 évben az Etk. ZRt. szervezésében négy elbadison vett részt kiilénbozd témakorskben.
- A MAK szervezésében a Hivatalndl 2018-ban bevezetendd ASP rendszer gazdasagi
moduljdnak oktatésain vett részt.



A munka ellitdsdhoz alapvetben sziikséges targyi feltételek (szamitogép, irodaszer, sth.) az év
folyaméan biztositottak voltak. Biztositott volt az Internetelérés, az altalanos és intézményiranyitasi
meghajtokhoz valéd hozzaférés, valamint a Hivatal levelezérendszeréhez t6rténd hozzaférés.

L/2/b. A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrék szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositdsa

A belsd ellendr szervezeti filiggetlensége 2017-ben biztositva volt, tevékenységét a Jjegyzbnek
kbzvetlenlll aldrendelve végezte. A jegyzd a Bkr. 19. §-dban foglaltak szerint biztositotta az alabbi
feladatellatés tekintetében a belsd ellendr funkcionalis és adminisztrativ fliggetlenségét:
az éves ellendrzési terv kidolgozasa,
az ellen6rzési program elkészitése és végrehajtisa,
az ellendrzési modszerek kivalasztasa,
- kdvetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentss elkészitése.

A belsé ellenfr az intézmény operativ milkddésével kapesolatban semmilyen tevékenység ellatdsdban
nem vett részt.

L/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek
A belsd ellendr tekintetében a bizonyossagot adé tevékenysége soran nem &lltak fenn - a Bkr. 20. §-
aban foglalt - dsszeférhetetlenségi tényezok.

1/2/d. A belsd ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

2017. évben a belsd ellendr jogosultsagai -pl. szervezeti egységekbe valé belépés, iratokba vald
betekintés, irdsos, szébeli informacidkérés stb.- nem sériiltek, jogait nem korlatoztak. Az ellendrzitt
teriileten dolgozok és a vezetdk segitetiék a belsd ellenér munkajat.

L/2/e. A belsé ellenérzés végrehaijtasat akadalyozd tényezdk

2017. évben a belsé ellendr munkajat az ellendrzések végrehajtasat nem akadalyoztak. A munkihoz a
targyi feltételek biztositottak voltak, a szakmai feladatellatdshoz sziikséges és fontos informacidkhoz,
adatokhoz hozzijutott. A vizsgilatok sorén az ellendrzott intézmények és a Hivatal szervezeti
egységeinek vezet6i minden esetben aldirtak a kért teljességi nyilatkozatot.

L/2/f. Ellenérzések nyilvantartasa

A belso ellendr kialakitotta és naprakészen vezette a Bkr. 22. § alapjan az 50. §-dban eldirt belsd
ellenérzések nyilvantartisit és gondoskodott a dokumentumok megSrzésérsl, illetve a
dokumentumok, adatok szabilyszeril, biztonsdgos tarolasar6l. Nyilvantartist vezetett a kiilsd
ellen6rzésekrol is.

L/2/g. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

» A belsé kontrollrendszer folyamatos fejlesztésének segitése a tandcsadoi tevékenység
keretében,

» 2017-ben lefolytatott vizsgdlatoknil az elkésziilt intézkedési tervekben megfogalmazott
feladatok és hataridék fokozott figyelemmel kisérése és a nem megvaldsult feladatok esetén a
beszamolds megkdvetelése,

> Az irdnyitott és feliigyelt koltségvetési szervek esetén tanicsadas keretében segiteni az
intézmények belsd kontrollrendszerének fejlesztését.

L/3. Tanicsaddi tevékenység bemutatisa

Az informélis tanacsadé tevékenység keretében elltott feladatok:

Javaslatok megfogalmazésa a koltségvetési szerv mikodése — egyes folyamatok, szervezeti egységek,
rendszerek miikodése-, eredményességének novelése, atalakitdasa és a belsé kontrollrendszerek



Javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, valamint a kéltségvetési szerv belsd szabalyzatainak tartalmat,
szerkezetét illetden. A kockézatkezel6 team munkajanak segitése. Az iranyitott, feliigyelt koltségvetési
szervek esetében hasonlban a belsé kontroll témakérében végzett tandcsadéi tevékenység. Ad-hoc
jellegii tanicsadas és véleményezés egy-egy témdaban, valamint napi szintii informacidcsere. Az ilyen
Jellegli tandcsadds Gsszesen tizenhat ellendri munkanapot vett igénybe.

frasos felkérés az eseti bizottsagi tagsaggal kapcsolatban tértént. A bizottsigi munkaval kapcsolatosan
— anyagok gyijtése és tanulményozasa, frasos beszimoloban valé kozremiikddés, részvétel a bizottsag
iilésein- Gsszesen 6t munkanap keriilt felhasznAlasra,

A 2017. évben tanicsaddi tevékenységre betervezett munkanap kevésnek bizonyult, ezért a terven
feliili feladatokra tervezett napok terhére keriilt felhasznélasra a sziikséges hat nap.

1I. A belsd kontrollrendszer miikidésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjin

IL/1. A belsd kontrollrendszer szabilyszer(iségének, gazdasdgossdgénak, hatékonysiginak é&s

eredményességének névelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

1. ,Az Onkorminyzat kéltségvetésébél a sportegyesiileteknek nyijtott timogatisok
szerzodés szerinti felhasznalasinak ellendrzése”

Megallapitdsok: Polgarmesteri Kabinet

A leadott elszamolasok a legtobb esetben nem feleltek meg — formai, tartalmi- a palyazati kifrasban és
a thmogatasi szerzodésben részletezett feltételeknek. A vizsgalt szervezeteknél tobb esetben el6fordult,
hogy a tAmogatas egy részét nem a tdmogatisi szerzOdésnek megfelelden hasznaltik fel és olyan
koltségeket is elszamoltak, melyeket a tAimogatasi szerz6dés nem tesz lehetdvé.

Kovetkeztetés: A jelenleg alkalmazott kontrollok nem nyijtanak megfeleld védelmet az
atlathatosagot veszélyeztetd kockazatokkal szemben.

Javaslat: A palyazati timogatasokkal torténd elszdmolas folyamataba be kell épileni a pénziigyi
szempontbol t6rténd véleményezést. Hibas vagy hidnyos elszimolas esetén a szervezet felszolithato a
javitdsra, vagy az adatok pétlisira. A timogatési szerzbdésben vagy annak mellékleteként legyen
meghatirozva pontosabban és részletesebben, hogy milyen koltségek és hogyan szamolhatok el.

2. Az Onkorményzat kiltségvetésébél a civil szervezeteknek nydjtott tamogatasok
szerzddés szerinti felhasznilisanak ellenérzése.
Megillapitisok: Polgarmesteri Kabinet.
A vizsgilt szervezeteknél néhany esetben eléfordult, hogy a tAmogatas egy részét nem a pélyazatban
leirt programnak megfeleléen hasznaltdk fel. T6bb esetben a pénziigyi beszamoldkban a tdmogatasi
Osszeggel nem pontosan €és nem szabdlyosan szamoltak, nem tartottik be az elszdmolasra
meghatéarozott hataridét.

Kivetkeztetés: A kzpénzbdl nyijtott tamogatasokat nem a cél szerint hasznaljak fel, nem atlathato a
tamogatott szervezet mikddése és a palyazati pénzzel torténd elszamolds. Ezekbdl adédoan fennall a
korrupciés kockazat. A jelenleg alkalmazott kontrollok nem nyhjtanak megfeleld védelmet az
atlathatésagot veszélyeztetd kockazatokkal szemben.

Javaslat: A palyazati tAimogatasokkal tSrténd elszdmolas folyamatiba be kell épiteni a pénziigyi
szempontbodl torténd véleményezést. Hibas vagy hidnyos elszdmolas esetén a szervezet felszdlithatd a
javitdsra, vagy az adatok pétlasara. A tdmogatisi szerzbdésben vagy annak mellékleteként legyen
meghatdrozva pontosabban és részletesebben, hogy milyen koltségek és hogyan szamolhatok el a
palyézattal kapcsolatban. Ne keriiljon elfogadasra olyan pénziigyi elszdmolas, ahol a tAmogatésra



elszamolt kdltségek kozott nem a palyazott programhoz kapesolédét is tartalmaz az engedélyezett
miikddési és étkezési kbltségen til.

3. A nivénytermesztés koltségeinek elszimoldsi folyamata.

Megallapitdsok: Miiszaki osztaly, VESZ

A Polgérmesteri Hivatalndl hidnyos, vagy nincs szabélyozva a ndvénytermesztéshez kapcsolédd
koltségek elszdmoldsa és a sclejtezéssel kapcsolatos eljaras az érvényben lévd szabalyzatokban.
Szintén hiényos a Vérosellaté Szolgilatnal az 4tvett terményekre vonatkozé elszdmolas szabélyozasa.
Az éves szinten egyszer torténik meg az elszémolas a szdmviteli rendszerben a Hivatalnal, ami a
gazdasagi miiveletek tekintetében legaldbb negyedévente meg kellene tenni. A Kdzfoglalkoztatssi
csoport nem tudott a megtermelt, de nem felhasznélhatd, vagy a tarolas sordn tirolasi veszteségként
Jelentkezd selejt megfeleld és szabélyos seiejtezésérdl dokumentumot bemutatni az ellendrzésnek. A
2000. évi C. torvény a szdmvitelrdl 69.§ ,,A mérlegtételek alatAmasztdsa leltarral” nem érvényesiilt
teljes koriien, mert 44,6 mézsa kukorica nem lett jelentve és készletre véve a decemberi leltarnal.

Kaovetkeztetés: A novénytermesziés koltségeinek elszdmoldsi és nyilvantartasi folyamata tobb helyen
is hianyos, nem felel meg a jogszabalyoknak és a bels szabalyzatoknak, igy a folyamat egy magasabb
kockazati szintet mutat. Ezek a kockazatok fSleg a szabalyozas hianyossagabdl adédnak, valamint a
szervezeti egységek kozotti és a szervezeti egységen beliili koordinicids és kommunikécids rendszer
nem megfeleld miikodésébdl. A kontrollok hidnya, vagy nem megfeleld miikodése jelentSs anyagi
hatrannyal is jarhat a szervezetre nézve és hordozza a korrupcié lehetSségét is. A szervezet
beszamoldjanak helyessége kérddjelezhetd meg, ha a nem megfeleld adatokat tartalmazza a leltar.

Javaslat: A Miiszaki osztily gondoskodjon a megtermelt, de nem felhasznalhat6, vagy a tarolds sorén
taroldsi veszteségként jelentkezé selejt megfeleld és szabalyos selejtezésérl. A Miiszaki osztaly
dolgozza ki a folyamat leirdsét az ellendrzési nyomvonalat &s épitse be a megfelelé kontrollelemeket.
A megfeleld szabalyzatokban legyen leszabélyozva a névénytermesztés koltségeinek elszdmolésa és a
selejtezésre vonatkozd eljards a Hivatalnil, a VESZ-nél pedig az 4tadott termények értékének
clszamoldsa a szAmviteli rendszerben. A szdmviteli rendszerben torténjen meg negyedévente az
¢értékben torténd nyilvantartisba vétel és az értékben torténd készletvaltozas elszamolasa.

4. Az EGYMI a kiltségvetés tervezésének megalapozottsiga és megvalésuldsa.
Megillapitasok: Az ij SZMSZ még nem keriilt eldterjesztésre a képviseld testiilet felé, igy érvényes
az el6z6 vizsgilatkor tett megallapitisok a hidnyossigokrél. Folyamatleirdsok és az ellenérzési
nyomvonalak nem késziiltek el a szakmai feladatokra. Az Intézménynek van szabélytalansigok
kezelésének eljards rendje, de ez nem felel meg teljes mértékben a 370/2011. (XIL31.)
Kormanyrendeletben foglalt, szervezeti integritist sértd események kezelésének eljards rendjével
szemben tAmasztott kivetelményeinek.

Kaovetkeztetés: A vizsgalt folyamat kockdzatossiga a belsd kontrolthoz kapcsolédd szabalyzatok
hianyossdga miatt egy kicsit magasabb, de maga a folyamat rutinszeriien miksdik. A szabalyzatok
hidnyossaganak megsziintetésével a szimon kérhet6ség jobban biztositott.

Javaslat: Készitsék el a folyamatleirasokat, ellendrzési nyomvonalakat a szakmai feladatokra is,
valamint a meglévé ellendrzési nyomvonalakat, folyamatlefrdsokat vizsgdlidk 4t é&s a valds
folyamatoknak megfeleléen médositsik. A belsd kontrollhoz kapcsolddd szabélyzat altalénos részét a
vonatkoz6 jogszabaly szerint készitsék el, valamint a szervezeti integritist sértd események
kezelésének szabalyzatét is el kell késziteni.

5. Ipolyi Arnold Miivelédési Kézpontnil a bevételek vizsgilata
Megallapitisok: A bevételek kezeléséhez kapcsolodé miikddési folyamat nincs szinkronban a
Pénzkezelési szabalyzatban lefrtakkal. A bevételek kezelése kapesan megvizsgalt kontrollok altalaban



mikddtek, de hidnyosak. A bérbeadasi szerzddések 4ltaldban nem tartalmazzék a fizetésre vonatkozo
kondicitkat €s a nem fizetés esetén alkalmazott eljarast, igy ezek a szerz8dések, megallapodasok egy
magasabb kockézati szintet jelentenek. A meglévd szabalyzatok esetében tobbnyire hisnyoznak a
megismerési nyilatkozatok, valamint az el6z8 szabalyzatok nem keriiltek visszavonasra és egy-két
esetben hiényzott a hivatkozott melléklet, illetve hidnyzott a hivatkozott szabélyzat is. Nincsenek
folyamatleirasok, ellenérzési nyomvonalak.

Kovetkeztetés: A hianyos szabalyzatok és a nem megfelels szabélyozas a kontrollkérnyezetben okoz
hidnyossagot és magas pénziigyi, mikddési kockazatot jelent. A nem megfeleld szerzOdések,
megallapodasok anyagi hitranyt is okozhatnak az Intézménynek.

Javaslat: Készitsék el a Kulturdlis K&zpontra vonatkozé folyamatleirasokat és ellenbrzési
nyomvonalakat, integralt kockéazatkezelési szabalyzatot, vizsgaljdk 4t, a szabélyzatokat pétoljdk a
meglévd szabalyzatok hidnyossigait, vagy készitsenek sziikség esetén Gjat. A kozos gazdasagi
folyamatok esetén ezt végezzék kdzdsen a Varoselldtd Szolgilattal. Jelsljenek ki hivatalosan is az
ellitménykezel6 helyettesitésére egy személyt. A bérbeadasi szerzddésekbe keriiljon régzitésre a
pénziigyi teljesitésre vonatkozo feltételek és a nem fizetés esetén alkalmazott eljarés

6. Kozfoglalkoztatas kiaddsainak pénziigyi vizsgilata
Megallapitasok: Miiszaki osztdly
Még nem késziilt el a Beszerzési szabilyzat és az el6zd vizsgalatkor javasolt Gépek, berendezések
iizemeltetésére vonatkozo szabalyzat. A kozfoglalkoztatasi folyamatok és az ellendrzési nyomvonalak
elkészitése folyamatban van Osszhangban a Hivatal t6bbi folyamatleirdsaval. Nincs érvényben 1év6
hivatalosan kiadott Szervezeti integritdst sért6 események kezelésének eljards rendje. A vizsgalt
szamlak esetében az dtvevd &s a teljesitést igazolé ugyan az a személy volt. Az ebben az idészakban
megvésarldsra kertilt munkaeszk6zok, motor és kendolajok, egyes alkatrészek tekintetében a vizsgélat
megallapitdsa, hogy nagy valészintiséggel talélhatok a szamlak kozott olyanok, melyek mégott nincs
valdsagos teljesités.
Kovetkeztetés: A belsd kontrollhoz kapcsolédé szabilyzatok hidnya (folyamatleiras, ellendrzési
nyomvonal), nem megfeleld vagy nem elégséges kontrollpontok miatt a kdzfoglalkoztatasi folyamatok
kockazatosabbak, nem biztositott az egyenletesen magas szinvonald feladatellatds és a szamon
kérhetdség.
A nem megfeleld megrendelés, teljesitésigazolds, raktari atvétel igazolasa folyamat magas korrupcids
kockazatot jelent. A hidnyzé szabalyzat miatt nem biztositott a felhasznalasok megfeleld ellenérzése,
ami anyagi hatrinyt okozhat.
Javaslat: A vasarolt és beérkezd eszkdzok, gépek, anyagok, alkatrészek, iizemanyagok esetében @
raktaros igazolja le az 4tvételt — a dokumentumok alapjan keriiljon raktarkészletként rogzitésre - és «
szakmai teljesitést igazolja le a kozfoglalkoztatas vezetSje. A kodzfoglalkoztatdsi folyamatoknal
fokozni kell a beépitett kontrollok hatékonysagat, és ha sziikséges, 11j kontrollokat is be kell épiteni.
Meg kell oldani, hogy az iizemanyagok és motor-kendolajok is ellenbrzott formaban keriiljenek
kiadasra. Ki kell alakitani egy zért rendszert, mellyel biztositani lehet a szabdlyos mitkddést és
biztositott a nyomon kdvetés a felhasznélasoknal. A nagy gépeket az iizemanyag kiiton tankoljik meg
— lizemanyag kartya hasznélata - és vezessenek menetlevelet, valamint azt, hogy mikor milyen munkat
végeztek az lizemanyag norma megéllapitdshoz. A beszerzésre és a gépek iizemeltetésére, 1étre kell
hozni a szabalyzatokat, melyek az adott folyamatok szabalyos miik6dését hatarozzak meg,

7. Kitelezettségvallalas folyamatinak ellendrzése
Megallapitisok: Kozpénziigyi osztily
A pénziigyi ellenjegyzés nem minden esetben tértént meg a kitelezettségvallalas eldtt. Ezek tobbnyire
olyan szerz6dések, melyek munkavallalokhoz kotheté megbizéasi szerzodések, illetve t5bb megrendels



esetében is el6fordult. A hivatalvezetd tajékoztatdsa szerint ennek egyik oka a késedelmes
dontéshozatal a szerzbdések aldirasa tekintetében. A kivélasztott kotelezettségvallalasok teljesitésének
vizsgélata soran tobb szamla esetében eléfordult, hogy a teljesitést igazolénak az elvégzeit feladatra
nem volt felhatalmazasa. A Kézpénziigyi osztily nem rendelkezett folyamatleirassal és ellenérzési
nyomvonallal a vizsgélt témaban. A kotelezettségvallalas keletkezése utdn nem minden esetben
torténik meg azonnal a nyilvantartisba vétel.

Kovetkeztetés: A hianyos szabélyzatok és a nem megfelel6 szabalyozas a kontrollkdrnyezetben okoz
hidnyossagot és magas, miikodési kockézatot jelent.

A nem jol mik&dd folyamatok, gyenge kontrollok nagyban novelik a korrupcié lehetdségét.

Nem megfelelé kotelezettségviéllalas és a hidnyos nyilvantartds likviditdsi probléméakat okozhat, a
kiadasi elirdnyzatok nem tarthatok.

Javaslat: Biztositani kell, hogy minden esetben megtdrténjen - a pénziigyi ellenjegyzés =
kotelezettségvallalasa el6tt. Ez a szabalyzat fegyelmezettebb betartasat koveteli a folyamatban
mindenkitél. Kerliljon beépitésre az j szabdlyzatba, hogy a kotelezettségvallalas létrejStte utdn
mennyi idén belill kell rogziteni azt a nyilvantartasban, illetve az adott témdban felelss iigyintézok
felelésségét is bele kell imi. Meg kell vizsgdlni, hogy mi okozza a késedelmes dontéshozatalt a
szerzbdések aldirasa tekintetében esetleg a nem jol el6készitett szerzbdések, elégtelen informacio.

I1./2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése.

1. Kontrollkirnyezet értékelése

A kontrollkdrnyezetet a szervezeti struktira, a belsd szabilyozottsig €s a humanerdforrds kezelés
hatérozza meg. 2017. év elején keriilt sor a szervezeti struktra atalakitisira, melyet a Hivatal
SZMSZ-¢ is tartalmaz. Az 0j struktirdban az egyes szervezeti egységekhez és a feladatokhoz
meghatarozasra keriiltek a feleldsségi és hatdskorsk. Az 0 struktlira szerint a Hivatalnél elkésziiltek a
folyamatleirasok és az ellendrzési nyomvonalak. A folyamatalapi (ij szabalyzatok és a szervezeti
integritast sért6 események eljarasrendjének elkészitése nem valésult meg 2017. évben, €z a 2018. év
els6 felében teljesitendd feladat az érintett szervezeti egységeknek. A munkakori leirdsok teljes korii
feliillvizsgalata és az 1ij munkakori leirdsok elkészitése elkezdddott, de szintén 2018. évben keriil
befejezésre.

A belsd ellendri tapasztalatok alapjan a kontrollkdrnyezet fejlesztése folyamatos a felmeriild esetleges
hidnyossdgok megsziintetésére intézkedések torténnek.

Az intézménynél is elkezdodott a folyamatleirasok és az ellendrzési nyomvonalak, valamint a belsd
kontrollal kapcsolatos szabélyzatok elkészitése.

Az etikai értékek melletti elkdtelezddés jegyében 2017. évben a képviseld-testiilet elfogadta a Hivatal
Etikai szabalyzatat, mely a koztisztviselokre vonatkozdan fogalmazza meg a részletes hivatasetikai
alapelveket, a vezetdkkel szemben tamasztott tovabbi kivetelményeket és eljarasi szabalyokat.

2. Kockidzatkezelés
Azonositasra keriiltek a szervezet tevékenységében rejlé kockédzati tényezdk, felmérésre keriilt a
kockdzatok bekdvetkezésének valdszinlisége és hatdsa. A szervezeti szinten, valamint az egységek
szintjén is kezelik a kockazatokat, de nem teljes kdrlien. Az integralt kockazatkezelési szabalyzat, -
tartalmazza a mas éAgazati jogszabalyban elbirt (pl. informatikai) kockdzatkezelést is - még nem
késziilt el, ez szintén a 2018 év elsé felében megvaldsitandé feladat.

3. Kontrolltevékenységek értékelése
A Hivatal tevékenységében jelen vannak a kontrolltevékenységek kiilénbdzé gyakorisaggal és
mélységben. A preventiv (kulcskontrollok) kontrollok — kételezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés,
stb.- fontossdga a kontrollt gyakorlok felé kiemelésre és megerdsitésre kerillt, igy ezeket a kontrollokat
nagyobb figyelemmel alkalmaztik.



A vezetdi ellendrzések az egyes egységeknél milkddnek, de ezek az ellendrzések még tdbbnyire nem
dokumentaltak.

A feladat és hatéskorok szétvalasztisa a megtoriént az Gj struktiraban is és érvényesiilt a négy szem
elve.

A bels6 ellendrzés keretében és az egyéb médon feltat hidnyossagokat a problémak jellegétsl fiiggben
az érintettek a legrévidebb iddn beliil igyekeztek megsziintetni.

4. Informaicié és kommunikicié

A kialakitott informéciés és kommunikacids rendszernek biztositani kell mind a fentrdl lefelé torténd,
mind az alulrél felfelé torténé informéciéaramlast. A vezetdi megbeszélések, értekezletek
rendszeresek, itt a sziikséges informdcié atadds egy része megvalosul. A beszadmolasi szintek é&s
hatéridok is meghatarozottak. A kommunikécids rendszertdl elvaras, hogy minden olyan adat &s
informécio megjelenjen, €s feldolgozasra keriiljén benne, amely alapvetden sziikséges az iranyitas és
ellendrizhetdség szempontjabol. Ez még nem minden esetben valosul meg, mert a szervezeti egységek
kozotti kommunikacié és informécié atadds nem minden esetben hatékony.

5. Nyomon kivetési rendszer

A vezetbk az operativ tevékenység keretében alkalmaznak folyamatos €s eseti nyomon kovetést, mely
a killonb6z0 szintll szervezeti célok megvaldsitisat kiséri figyelemmel. A szervezet egészére
kiterjed6en viszont a monitoring rendszer hatékonysagit fokozni kell, hogy a vezetés megfelels
visszajelzéseket kapjon a belsd kontrollrendszer miikddésérdl, felmeriilt problémakrdl és
hi4nyossagokrél. Igy a belsd kontrollrendszer is rugalmasan tud majd reagalni a valtozo kiilsé és belsd
kériilményekhez.

A belsd kontrolirendszer keretén beliil miikidd belsd ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot
add és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenSrzétt szervezet miikodését fejlessze és
eredményességét novelje. Altalanossagban elmondhatd, hogy az ellendrzések megallapitasait,
Jjavaslatait a vezetdk figyelembe veszik és a sziikséges intézkedéseket megteszik. A belsé ellenbrzés is
részt vesz a monitoring megvaldsitasaban az egyedi értékelés formajaban.

L. Intézkedési tervek megvalositisa
A belsd ellen6rzés vezeti azt a nyilvantartasi rendszert, mely a belsé ellenérzések megallapitasaira,
javaslataira késziilt intézkedési terveket, és a tervek végrehajtast kdveti nyomon. 2017 év sorén egy
esetben nem késziilt el az irasos intézkedési terv, ami jelentésre keriiltek a jegyzb felé.

Az Ipolyi Arnold Kényvtdr, Mizeum és Kulturalis K6zpontnal a bevételek vizsgilata és a Varosi
Onkorményzat Egyesitett Gyogyité - Megelozd Intézetnél a koltségvetés tervezésének
megalapozottsaga és megvalésuldsa sordn el6irt intézkedések megval6sitasara jovahagyott hataridék
2018. évre hiizédnak 4t.

Az intézkedési tervekben foglaltak elégségesek voitak ahhoz, hogy a bels6 ellendrzés javaslatira
azokat a jegyzd elfogadja. Tobb ellendrzés esetében is az intézkedési tervekben a megvaldsitisra
jovahagyott hatarid6k médositasra keriiltek, ezek tobbségére a modositasi igényt benyujtottak, amit a
Jjegyz6 jovahagyott, de néhany esectben nem kérték irdsban a hosszabbitist és az intézkedés sem
valosult meg hataridében. Ezek az esetek jelentésre keriiltek a jegyzd felé.

T6rokszentmiklos, 2018. februar 135,

Mészaros Gydngyi
belso ellendér
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