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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) értelmében targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellendrzést tervet,
melyeknek kockazatelemzés alapjan feldllitott prioritisokon és a belsé ellen6rzés rendelkezésére allo
er6forrasokon kell alapulnia.

Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szolo 2011, évi CLXXXIX tv. (tovabbiakban: Métv.) 119. § (5)
bekezdése alapjan, valamint a Bkr. 32. § (4) bekezdése szerint, a helyi onkormanyzatra vonatkozo éves
bels6 ellendrzési tervet a képviselS-testiletnek az el6z6 év december 31-éig kell jovahagynia.

A Dbelsé ellenérzési tervet a Bkr. 31. § (1) bekezdésében elSirt tartalommal kell elkésziteni, az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani dtmutato figyelembevételével.

Fenti jogszabalyi hivatkozasok alapjan, Torokszentmiklés Varosi Onkorményzat 2018. évi belsé
cllenérzési tervét az alabbiakban foglaltak szerint terjesztem a Tisztelt Képviselo-testilet elé. Az
el6terjesztés nyilt tilésen targyalhato, egyszert szavazati aranyt igényel.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy az elSterjesztést targyalja meg, és a hatirozat javaslatot
fogadja el.

Torokszentmiklas, 2017, december 11,

Dr. Libor Imre

jegyzs
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Hatarozat

A 2018. évi belsé ellenGrzési terv elfogadasardl

1. Torokszentmiklos Varosi Onkormdnyzat Képviselé-testiilete a hatarozat mellékletét képezo, a
2018. évre vonatkozo belsé ellendrzési tervet megismerte és azt elfogadja.

)

A Képvisel6-testiilet felkéri a jegyzot a sziikséges intézkedések megtételere.
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Felelos: Dr. Libor Imre jegyzo
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1. sz.mellékleta .... /2017. ( ) Kt sz. hatdrozathoz

Térokszentmikl6s Polgarmesteri Hivatal 2018. évi belsé ellenSrzési terve.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Métv.) 119. §
(5) bekezdése szerint a helyi énkormdnyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a Képviselo-testiilet hagyja
jova az elézé év december 31-éig. Az Motv. 119. § (4) bekezdése hatirozza meg, hogy a helyi
énkormanyzatnak a belsé ellenérzés keretében gondoskodni kell az iranyitott koltségvetési szervek
ellendrzésérdl is, ami a tulajdonosi funkciéval 6sszefiiggs vagy altalanos ellendrzésként valosul meg.

A jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren belil — a belsé ellenorzés mikodtetésérol. Az
éves ellendrzési terv készitése soran az Allamhéaztartasrol sz616 2011, évi CXCV. torvény, valamint a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL 31.)
kormanyrendelet elSirasait kell alkalmazni és figyelembe kell venni a belsé ellenSrzés nemzetkozi és hazai
normait, a magyarorszagi allamhaztartas belsé ellenérzési standardjait, valamint az allamhaztartasért felelos

miniszter altal kozzétett médszertani utmutato szempontjait.

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérd] szolo 370/2011. (XIL. 31.) Kormanyrendelet 29. § (1)
bekezdése minden kéltségvetési szerv részére kockazatelemzésen alapulo stratégiai és éves ellenorzési terv
készitését irja el6. Az éves belsd ellendrzési tervet Magyarorszag helyl 6nkormanyzatairdl szolo 2011, évi
CLXXXIX tv. (tovabbiakban: Métv.) 119. § (5) bekezdése alapjan, valamint a Bkr. 32. § (4) bekezdése
szerint, a helyi énkorményzatra vonatkozoan a képvisel-testilletnek az el6z6 év december 31-éig kell
jovahagynia.
1. A belsd ellenérzés célja és feladata:

A belsé ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 és tanacsadé tevékenység, melynek célja, hogy
az ellenérzott szervezet mikodését fejlessze, és eredményességét novelje. A belsé ellendrzés az ellendrzote
szerv céljai elérése érdekében rendszerszemlélet megkozelitéssel és modszeresen értékels, illetve fejleszti
az ellenérzott szerv kockazatkezelési, (pénzugyi) iranyitasi és kontroll eljarasainak hatékonysagat. A belsé
ellenérzés feladatainak ellatisa érdekében elemzéscket készit, informaciokat gyijt és értékel, ajanlasokat

tesz és tanacsokat ad a koltségvetési szerv vezetdje szamara a vizsgalt folyamatokra vonatkozoan.

A Torokszentmiklosi Polgirmesteri Hivatal mikodése soran célul tizte ki a szabalyok, eléirasok, normak
szerinti muakodést, koltségtakarékos és hatékony feladatellatist és az integritds alapu, atlathatd és
elszamoltathaté kozpénzfelhasznalast.
Torokszentmiklés Varosi Onkormanyzat feladata a jogszabalyokboél eredd kételezden ellatandé feladatok,
valamint az énként vallalt feladatok. Kozép és hossza tava stratégiai célkitGzéseit:

- Térokszentmiklos Virosi Onkormanyzat gazdasagi programia,

- Tordkszentmiklos Varos modositott Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégiaja,

- Tordkszentmiklos Varos Fenntarthato Fejlédés Helyi Programja (Local Agenda 21),

- T6rokszentmiklos Varosi Onkormanyzat kozép- és hosszi tava vagyongazdalkodasi terve,

- Torokszentmiklos Varos Kornyezetvédelmi Programija, valamint

- Térokszentmiklos Varosi Onkormanyzat Helyi EsélyegyenlSségi programja tartalmazza.

Az ezekben a programokban megfogalmazott célok elérését, megvalositasat befolyasolhatjak a kockizatok.



A rendelkezésre allo adatok alapjan a belsé ellendrzési terv elkészitésénél az alabbi kockizati tényezok
elemzésére kerilt sor:

- Bels6 kontrollrendszer egyes elemeinek hiinyabol, vagy nem megfelel6 mikodésébdl (kontrollok

megbizhatosaga) ered6 kockazat.

- Human erdforrasban 1évo kockazat

- Pénziigyi szabalytalansag valészinisége (anyagi hatrany)

- A rendszer komplexitasabol eredé kockazat.

- Kolecsonhatas mas rendszerekkel.

- Torvényi, jogszabilyi valtozasokbol ered6 kockazat.

- Feladat ellatasahoz, déntéshozatalhoz nem all idében rendelkezésre a megfeleld informacio.

- Az egyes szervezeti egységek kozott koordinaci6 és kommunikacié nem jol mukodik.

- Szabilyozis és a gyakorlat nem fedi egymast.

- Gazdasagt kornyezet valtozasa.

2. Alkalmazott kockazatelemzési modell

A kockazatelemzés elsédleges célja, hogy az egyes folyamtokban rejlé kockazatokat — kedvezdtlen
eseményeket - mérlegelje és valdszinisitse. Ezen kockazatok veszélyeztetik az oOnkormanyzat
célkitizéseinek megvalositasat, a teljesitmény kritériumok elérését, vagy befolyasoljak a gazdalkodasi
feltételeit. Célja még, hogy a hibakat a szervezet kontroll rendszerével megelézzék, azonositsak vagy
kijavitsak.

A kockizatelemzés soran szervezeti folyamatok keriltek atfogd elemzésre és értékelésre a megadott
szempontrendszer alapjin. Meghatirozasra keriiltek a mikodési folyamatok jelentSsége, kockazata, majd

ebbdl megallapitasra keriilt a folyamatok prioritasa.

A tevékenységek a kiemelt célokhoz torténd elemzésnél az eredmény 1-5-ig kerilt megillapitasra a
kapcsolat és a stlyozas fiiggvényében. A folyamatok eredendé kockazatinak megallapitasa (1-5 besoroldsa)
a kockizat valészintsége (1-5) és a hatis (1-5) figyelembe véve tortént. A folyamatok prioritasanak

megallapitisa a tevékenységek kockizatanak és az eredendé kockazatok dsszegének atlagaval tortént.

A folyamatok prioritisanak értékelési szempontja:

IKockazat Pontérték Javasolt ellendrzési gyakorisag
Alacsony kockazat: 1-2,5 pontig 5 évente

[K6zepes kockazat: 2,51-3,5 pontig 3-4 évente

Magas kockazat: 3.51-5 pontig 1-2 évente

A belsé ellenérzés az éves terv Osszeallitasanal figyelembe vette a jogszabalyvaltozasokat és a belsé
kontrollok miikodését. Kiemelt szempont volt a kockazatelemzés alapjan felallitott ellendrzési prioritas és
elsédlegesen a magas kockazatinak itéle teriiletek ellenérzése keriilt belitemezésre. A munkaterv
Osszeallitasanal a kockazatos folyamatok feltérképezése mellett kérddives informaciogyijtés eredménye,

illetve az el6z6 évek ellendrzési tapasztalatai is felhasznalasra keriiltek.

3. A belsd ellendrzés személyi feltételei.



A Torokszentmiklosi Polgarmesteri Hivatalnal egy £6 latja el a belsé ellenori feladatokat. A belsé ellenor
rendelkezik a 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet dltal eldirt végzettséggel ¢s teljesitette a rendeletben eléirt
ABPE 1. kotelezé képzést. A belsé ellendr szerepel a koltségvetési szervnél belsé ellenorzeést tevékenyseéget
végzoknek az Aht. 70. § (5) bekezdése szerinti kotelezé nyilvantartisiban, valamint 2 BEMSZ belsd

kontroll szakért6i néviegyzékében és tagja a Belsé Ellenérok Magyarorszagi Férumanak.
2018. évi belsd ellendrzési kapacitas meghatarozasa (1 £6)

Munkaid$ meérleg

1 6 belsd ellendr
2018. évi naptari napok szama: 365
- pihenénap, munkaszineti nap, fizetett iinnep 115
= munkanapok szama 250
- évi szabadsag 36
- betegség 5
- szakmai tovabbképzés, tanfolyam 7
= ellendri napok szama 202
- terven feliili feladatokra tartalék nap 20
- tanacsaddi tevékenységre 20
- egyéb tevékenységre 20
Tervezett bizonyossagot ado ellendrzésekre szolgalo ellendri
napok szama 142
Atlagosan egy téma ellenérzésére jutd ellendri nap (9 téma+2
utéellendérzés 2017 évrdl) =13

A terven felili tartaléknapok az elére nem tervezett év kozbeni lehetséges ellendrzésekre vannak
elkiilonitve. Az egyéb tevékenységre elkillonitett idé a kockazatelemzés-adatgyljtés, éves és stratégial
tervezés, ¢ves jelentések készitése, Bels6é ellendri Kézikonyv aktualizalisara keril felhasznalasra.
Tanacsadoi tevékenységre is az ellendri napok kozel 10%-a keriilt betervezésre, mert a belsé ellenorzés
ezen tevékenységét ebben az évben is jelentGsen igénybe vették, valamint a kérdbives felmérés szerint a
kovetkezd évben igénybe kivanjak venni kilonbozé témakban. Az éves ellendrzési tervnek tartalmaznia
kell a tervezett ellendrzések targyit, az ellendrzések céljat, az ellendrizendS idészakot, a rendelkezésre allo
és a szikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat, az ellenorzések tipusit, az ellendrzesek tervezett
litemezését, az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését, a tanacsado tevékenységre
tervezett kapacitas, a soron kivili ellenérzésekre tervezett kapacitist, a képzésckre tervezett kapacitast ¢s

az egyéb tevékenységeket.



4. Torokszentmiklosi Polgarmesteri Hivatal 2018. évi bels6 ellendrzési litemterve

1)
Ellendrzés targya:
Ellendrzott szerv:

Ellenérzeés célja:

Ellenorzés modszere:

Ellenorizendé6 iddszak:

Ellenérzési kapacitas:
Ellenérzés tipusa:
Ellenérzés titemezése:

2)

Ellenérzés targya:
Ellenorzott szerv:
Ellendrzés célja:

Ellen6rzés modszere:

Ellen6rizendd idészak:

Ellenérzest kapacitas:
EllenGrzés tipusa:
Ellenérzés titemezése:

3)
Ellenérzes targya:
Ellenorzott szerv:
Ellen6rzés célja:

Ellen6rzés modszere:

Ellenérizendd iddszak:

Ellendrzési kapacitas:
Ellen6rzés tipusa:
Ellendrzés titemezése:

4)

Ellendrzés targya:

Ellen6rzott szerv:
Ellenérzés célja:

Ellen6rzés modszere:

Ellenorizendd idészak:

Ellenérzési kapacitas:
Ellenérzés tipusa:
Ellen6rzés iitemezése:

2017. évi normativ allami tamogatisok igénylése és elszamolasa
Torokszentmiklos-Tiszatenyé Onkormanyzati Tarsulas Kistérségi Szocialis
Szolgaltaté Kozpont (TTOT KSZSZK)

Varosi Bolesode

Torokszentmiklos Varos Ovodai Intézmény

Varosellaté Szolgalat (iskolai étkeztetés)

Annak megillapitasa, hogy a normativ allami tamogatasok igénylése, lemondasa,
nyilvantartasa, a jogszabalyi el6irisoknak megfeleléen tértént-e és a szikséges
dokumentumokkal megfelelben alatimasztottak-e.

Vonatkoz6é dokumentumok, jelentési kotelezettségek, igénylést alatamaszto lét-
szamadatok, statisztika, jogosultsag igazolasok, egyéb dokumentumok vizsgalata.
2017. év.

33 ellendrzést nap.

Szabalyszertscgi ellendrzés.

2018. L. negyedév

Szervezeti struktura vizsgalata.

Torokszentmiklosi Polgarmestert Hivatal, Varost Onkormanyzat

Annak megallapitisa, hogy a 2017-ben tortént szervezeti struktira atalakitasa
mennyire timogatta a feladatellatas hatékonysagat.

Munkakéri leirasok, folyamatleirasok, dokumentumok, nyilvantartasok vizsgalata,
helyszini interjuk.

2017. év.

20 ellen6rzést nap.

Rendszer ellenGrzés.

2018. I-1I negyedév.

Gyogyszer koltségek viselésére nyujtott tamogatasok vizsgalata..
Torokszentmiklosi Polgarmesteri Hivatal: Hatosagi osztaly

Annak megillapitasa, hogy a gyogyszer kéltségek viselésére nyijtott tamogatasok
megfelelnek-e a jogszabilyi kévetelményeknek és a folyamat rejt-e magaban
visszaélési lehetdségeket.

Kérelmek, dokumentumok, nyilvantartasok, elszamoldsok, bizonylatok vizsgalata.
2018. év.

5 ellen6rzési nap.

Szabalyszeriségi ellendrzés,

2018. 11. negyedév.

A Polgarmesteri Hivatal és a Varosellaté szolgalat kozott feladatmegosztas
vizsgalata (karbantartas, feldjitas) a parhuzamos tevékenység kiszliréséhez.
Tordkszentmiklosi Polgarmesteri Hivatal, Varosellaté Szolgalat

Annak vizsgilata, hogy a Polgarmesteri Hivatal, Varosellaité Szolgalat kozott
milyen a feladatmegosztas, vannak-e parhuzamosan végzett feladatok.
Szerzédések, dokumentumok, nyilvantartasok, elszamolasok, bizonylatok
vizsgalata, sziikség szerint helyszini interjuk.

2017-2018. év a vizsgalat megkezdéséig.

18 ellenGrzési nap.

Rendszer ellendrzés.

2018. II. negyedév.



5)

Ellendrzés targya:

Ellenérzott szerv:
Ellenérzés célja:

Ellenérzés modszere:

Ellendrizendo 1ddszak:

Ellenérzési kapacitas:
Ellenérzes tpusa:
Ellen6rzés litemezése:

6)
Ellenérzés targya:
Ellenérzott szerv:
Ellenérzés célja:

Ellenorzés modszere:

Ellendrizendo 1ddszak:

Ellendrzési kapacitas:
Ellenérzés tipusa:
Ellen6rzés litemezése:

7)
Ellendrzés targya:
Ellendrzott szerv:

Ellenérzés célja:

Ellen6rzés modszere:

Ellen6rizendd 1ddszak:

Ellenérzési kapacitas:
Ellendrzés tipusa:
Ellenorzés utemezése:

8.)
Ellendrzés targya:

Ellenorzott szerv:
Ellenérzés célja:

Elleno6rzés maodszere:

Ellendrizendd idészak:

Ellenérzési kapacitas:
Ellenérzés tipusa:
Ellen6rzés litemezése:

Virosi Onkormanyzat Egyesitett Gyogyit6 - Megel6z6 Intézet (EGYMI)
kezelésében lévé Onkormanyzati tulajdont tizlethelységek, irodik mas ingatlanok
hasznositasa.

Virosi Onkormanyzat Egyesitett Gyogyito - Megel6z6 Intézet (EGYML

Annak vizsgalata, hogy az EGYMI kezelésében lévé Onkormianyzati tulajdonu
uzlethelységek, irodak mas ingatlanok hasznositasa hogyan torténik.

Szerz6dések, dokumentumok, nyilvantartasok vizsgilata.

2017-2018. év. a vizsgalat megkezdéséig.

6 ellenorzési nap.

Szabalyszertseégi, pénziigyi ellendrzés.

2018. II. negyedév.

Térokszentmiklos-Tiszatenyé Onkormanyzati Tarsulas Kistérségi Szocialis
Szolgaltaté Kozpontnal (ITOT KSZSZK) a munkatigyi folyamatok keretében az
lletmeény besorolas szerint megallapitasanak vizsgalata.
Térokszentmiklos-Tiszatenyd Onkormanyzati Tarsulas Kistérségi Szocialis
Szolgaltaté Kozpontnal (ITOT KSZSZK)

Annak vizsgalata, hogy a TTOT KSZSZIK munkavallaléindl a munkaszerzédések,
illetve annak vizsgalata, hogy megfeleléen térténtek-e az illetmények besorolasa.
Munkaszerzédések, dokumentumok, nyilvantartasok vizsgalata.

2018 év a vizsgalat megkezdéséig,

7 ellendrzési nap

Szabilyszertségi ellenorzés.

2018. I11. negyedév

Belso szabalyozottsag vizsgalatanak utoellendrzése.

Torokszentmiklosi Polgarmesteri Hivatal

Viarosi Onkormanyzat Egyesitett Gyogyito - Megel6z6 Intézet (EGYMI)
Annak megallapitasa, hogy a 2016. évi ellendrzés megallapitasaira készitett
Intézkedési tervben foglaltak megvaldsultak-e.

Belso szabalyzatok vizsgalata.

Az intézkedési tervben megjelolt hatariddk.

15 ellenérzési nap.

Szabalyszertségi ellendrzés.

2018. III. negyedeév.

Eszkozok, gépek, berendezésck nyilvantartasa ¢s a hozzajuk kapesolodo dologi
kiadasok elszamolasanak utdellendrzése.

Taorokszentmiklosi Polgarmestert Hivatal Maszaki osztaly

Annak megallapitasa, hogy a 2016. évi ellenérzés megallapitasaira készitett
Intézkedési tervben foglaltak megvalosultak-e.

Szabilyzat, dokumentumok, nyilvantartasok vizsgilata.

Az intézkedési tervben megjelolt hatariddk.

5 ellenérzési nap

Szabalyszersegi ellendrzés.

2018. III-1V. negyedév.



9.)

Ellen6rzés targya:

Ellenorzott szerv:
Ellenérzés célja:

Ellenérzés modszere:

Ellenorizendd 1dészak:

Ellen6rzési kapacitds:
Ellenérzés tpusa:
Ellen6rzés litemezése:

10)
Ellendrzés targya:
Ellen6rzott szerv:

Ellenorzés célja:

Ellen6rzés modszere:

Ellenorizendd 1dészak:

Ellenérzési kapacitas:
Ellenérzés tipusa:
Ellen6rzés titemezése:

11)
Ellenérzés targya:
Ellenérzott szerv:

Ellendrzés célja:

Ellen6rzés modszere:

Ellen6rizendd idoszak:

Ellenérzést kapacitas:
Ellenérzes tipusa:
Ellenorzés titemezése:

Torokszentmiklosi Polgarmesteri Hivatalnal az ingatlanok bérbeadasi
folyamatanak vizsgalata.

Torokszentmiklosi Polgarmesteri Hivatal Muszaki osztaly.

Annak vizsgalata, hogy az 6nkormanyzati tulajdont ingatlanok bérbeadasa a
vagyonrendeletnek megfeleloen térténik-e. A vagyonrendelet mennyire felel meg
az onkormanyzat vagyonhasznositasi céljainak.

Szerzbdések, nyilvantartasok, bizonylatok vizsgalata.

2018. év a vizsgalat megkezdéséig.

9 ellenérzési nap

Szabalyszeriségi ellenérzés.

2018. IV. negyedév.

A beruhazasi folyamat vizsgalata tervezéstdl az aktivalasig.

Torokszentmiklosi Polgarmesteri Hivatal: Miszaki osztaly, Kabinet,

Kozpénziugyi osztaly.

Annak vizsgalata, hogy a beruhazasi folyamatban érvényesiilnek-e a belsd
szabalyzatok, mennyire hatékony a beruhazas szervezése és megfelels-¢ az
elszamolasa.

Szerzodések, dokumentumok, nyilvantartasok, bizonylatok vizsgilata, sziikség
szerint helyszini interjak.

2018. év a vizsgalat megkezdéséig,

18 ellendrzési nap.

Szabalyszertségi, pénztgyi ellenérzés.

2018. IV. negyedév.

Pénztan folyamatok vizsgalata

Torokszentmiklosi Polgarmesteri Hivatal, Varosi Onkormanyzat
Térokszentmiklési Roma Nemzetiségt Onkormanyzat

Annak megallapitasa, hogy a pénztar mikodése a hatalyos jogszabalyoknak és a
belsé szabilyzatoknak megfeleléen mikédik-e. Ervényesiilnek-e az utalvanyozis
szabalyai és a bizonylati rend. Bankszamla és kézpénzkezelés.

Pénztari folyamatok vizsgalata, nyilvantartasok, dokumentumok, bizonylatok
mintavételes ellenorzése.

2018. ¢év az ellendrzés megkezdéséig.

6 ellendrzési nap.

Pénziigyl, szabalyszeriiségi ellenrzés.

2018. IV. negyedév.



