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Jegyzékonyv

Késziilt: a Pénziigyi és Varosfejlesztési Bizottsdg 2017. janudr 04-én megtartott nyilvanos
iilésén
Az iilés helye: Polgarmesteri Hivatal 1. emelet 228-as tandcskozé terem
Jelen vannak: Fejér Hona a bizottsag elndke
Koviacs Laszlo, Korpasné Antalicz I1diké képviseldk
Kozak Mihaly, Tekse Andrés bizottsigi tagok
Fejes Ferenc képviseld
Révi Attila alpolgdrmester
Tanacskozasi joggal:
Dr. Majtényi Erzsébet jegyz6
Dr. Libor Imre aljegyz6
Halaszné Olcsék Andrea osztilyvezetd
To6rokné Juhasz Edit jegyz6kdnyvvezetd
Fejér Tlona a bizottsag clndke kdszonti a megjelentcket. Megallapitja, hogy a bizottsag
megvalasztott 6 tagjabol jelen van 4 f6. Az iilés hatarozatképes, azt megnyitja.

A jegyzGkonyv hitelesitésére felkéri Korpasné Antalicz Ildik6é képviselot, aki vallalja a
jegyzOkonyv hitelesitését.

Ezt kivetden napirend eléterjesztésére, elfogaddsara keriilt sor.
(Kovacs Laszl6 képviseld az iilésre megérkezett, igy a bizottsag 5 fovel folytatta munkajat.)
Fejér Ilona elndk a meghivoban koz6lt napirendi pontok megtargyalasat javasolja.
Az iilés napirendi pontjaihoz kérdés, mas javaslat nem volt.
Fejér Ilona elndk szavazisra teszi fel a napirendet. Szavazds utin megillapitja, hogy a
bizottsag jelenlévd 5 tagja, 5 igen, egyhangu szavazattal meghozta a kovetkezd hatarozatat:
1/2017. (1. 04.) PVB szama
Hatarozat
Napirend elfogadasaraél

Torokszentmiklos Vérosi Onkormanyzat KépviselS-testiiletének Pénziigyi ¢és

Vérosfejlesztési Bizottsaga a 2017. janudr 04-én megtartott nyilvdnos iilésén a
kovetkezd napirendet fogadta el:



Nyilvdnes napirendi pontok:

' A Térsadalmi megbizatdsd alpolgdrmester tiszteletdijinak és koltségtéritésének
| megallapitasirél

Elterjesztd: Markot Imre polgarmester
Szakelbadd: Dr. Majtényi Erzsébet jegyzd

ElGterjesztés a Tortkszentmiklési Polgdrmesteri Hivatal koztisztviselfinek 2017. évi
illetménvkiegészitésérol

b2

Elbterjeszt6: Markdt Imre polgarmesier
Szakeldadd: Dr. Liber Imre aljegyzo

Eléterjesztés ., Az Snkormanyzatok beisd kontrollrendszere kiaiakitdsdnak és miikddretésének
ellenfrzése — Torokszentmiklos™ cimii Allami Szdmvevdszéki jelentés kapesin meghatirozott
3. intézkedési terv elfogaddsdrél

Eldterjesztd: Markor Imre polgarmester
Szakeléadd: Dr. Majiényi Erzsébet jegyzd

1. NAPIRENDI PONT

A Tarsadalmi megbizatisi _alpolgdrmester tiszteletdijanak és kiltségtéritésének
megallapitdsirol

Dr. Majtényi Erzsébet jegvzo részletesen ismerteti az el6terjesziést. Kiegésziti azzal, hogy
polgdrmester urral is egveztetve lett a hatdrozati javaslatban megjeldlt tiszteletdij és
koltségrérités. Kéri az eldterjesztés megtargyalasat €s a hatdrozat elfogadasat.

Fejér llona elndk elmondja, tulajdonképpen jogszabalyi valtozds tortént, amihez a hatrozat
tervezet igazodik.

Kérdések

Kovics Laszlé kérdezi, eddig mennyi volt az a 90 %, melyet korabban elfogadott a testiilet?
Dr. Majtényi Erzsébet jegvzo valasza:

235.575.-Ft volt a tiszieletdij és a koltségtérités 33.336,-Ft. A javasiat most kb. 70 %o-nak
megfeleld dsszeg lenne a mosiani dllapot szerint. Mivel kordbban is a 90 %o-ot allapitott meg a

képviselo-testiilet, czért tette a hatdrozat szetinti javaslatot.

Fejér Ilona elndk ha jol érti, annyi a valtozéds, amennyiben a jogszabély valtozott. A javaslat
szerint nem lett magasabb a %o, csak az dsszeg.

Kovies Laszlé képviseld elmondja, a tisztelewdijat és a fizetés emelést nem sokallja, de
kérdezi hogy ehhez a tiszteletdijhoz milyen felelGsséget tartalmazo munkavégzés tartozik?




Fejér Ilona elndk emlékezete szerint, az alpolgarmesterek esetében mindig vitatott volt ez a
dij. Ismeri Révi Attila alpolgirmester tevékenységeit, azt hogy f64llasa mellett igen aktiv.

Dr. Majtényi Erzsébet jegyzd valaszul elmondja, az alapvetd feleldsség az tény, az nem
keérdés. Egyértelmii, hogy a polgarmester akadélyoztatdsa esetén teljes felelésséggel kell
eljarnia. Ezt pontositotték akkor, amikor alpolgarmester Gir munkakéri leirasat fogalmaztak
meg, mely az Onkorményzat SZMSZ-ének 2. sz. fliggelékét képezi. Egyrészt az altaldnos
helyettesitést nevesitették. Alapvetéen Révi Attila alpolgdrmester sokszor megfordul a
hivatalban, polgarmester trral egyeztet, érdeklddik az eléterjesztések irant, ha kell
egylittmiikodik az el6készitésben.

Dr. Libor Imre aljegyzd kiegésziti az elézoeket azzal, hogy az alpolgarmester nem
féallasban végzi a tevékenyscgét. Nem lehet olyan széleskorii feladatokkal ellatni, mintha
féallasban végezné munkajst. Ezaltal nem is kaphat meg szakteriileteket, hogy abban
iranyitson, vagy dontést hozzon. F6 feladata a polgarmester helyettesitése, amennyiben az
akadalyoztatva van.

Dr. Majtényi Erzsébet jegyzé kozli még, polgarmester tir most nem tud résztvenni a
bizottsag {ilésén, mert mds telepiilésen targyal. Az volt a kérése, hogy azért hatirozzak meg a
90 %-ot, mint maximumot, hogy konkrétan lassik mi az a keret amibél lehet gazdalkodni.
Hangsilyozza, hogy ez csak egy inditvany. Arrél is volt sz, amikor polgarmester arral az
cléterjesztést készitették, hogy akar a képviseld-testiilet, akar a bizottsag ha kezdeményezi,
késébb ezen lehet valtoztatni.

HozzAaszolas

Tekse Andras bizottsigi tag elmondja, a kordbbi iddszakban a polgirmester mellett volt
munkajat segitd a part részér6l, aki foallasban, tandcsadéként, vagy alpolgarmesterként
végezte a munkat. Most ebben az 1ij ciklusban ilyen nincs. Joval nagyobb feladat és felelosség
van a vezet6n. Ugy itéli meg, hogy a véros nagysagrendjét figyelembe véve, sziikség lenne
egy foallasu alpolgirmesterre. Ha ugy dontdtt az Snkorményzat, hogy nem kivénja ezt
alkalmazni, akkor segiteni kell legalabb anyagiakban, hogy minél inkabb részt tudjon venni a
kozfeladatok végzésében a tarsadalmi megbizatdst alapolgrmester.

Tdbb kérdés, mas hozziszo6lds nem volt.

Fejér Ilona elndk szavazasra teszi fel az eléterjesztéshez kapcsolodé hatarozati javaslatot.
Szavazas utan megallapitja, hogy a bizottsag jelenlév 5 tagja, 5 igen, egyhangn szavazattal
meghozta a kdvetkez6 hatarozatat:

2/2017. (1. 04.) PVB szamt

Hatdrozat

A tarsadalmi megbizatisi alpolgirmester tiszteletdijinak és koltségatalinyinak
megalapitasarél



Térokszentmiklos Varosi Onkormanyvzat Képviseld-testiletének Pénziigyvi é&s
Virosfejlesztési Bizottsiga megtargvalta és egvhangilag elfogadta a tarsadalmi
megbizatdsu alpolgarmester tiszteletdijanak és kolségatalanyinak megdllapitasarol
sz016 hatarozatot, melyet a Képviseld-testiiletnek elfogaddsra javasol,

Errdi értesiil:

1. Markot Imre polgérmester

2. Dr. Mzjténvi Erzsébet jegyzo
3, Irattar

2. NAPIRENDI PONT

Eldterjesztés a Torikszentmiklosi Polgirmesteri Hivatal kdztisztviselbinek 2017. évi
illetménvkiegészitésérol

Dr. Libor Imre aljegyz$ ismerteti az elSterjesziést. Munkaiigyi adminisztracids terhet
probalnak ezzel levenni a hivatal dolgozbirol. Evek 6ta elkotelezett az Snkorményzat abban,
hogy illetmény kiegészitést biztositson a koztisztviseloknek. Ebben az évben is a
koltségvetésben erre a forras biztositva lesz. A tavalyi évhez képest valtozas, hogy 15-r61 20
°4-ra emelkedne a felsofoku iskolai végzeuségiiek alapilletménye.

Dr. Majtényi Erzsébet jegyz0 kiegésziti azzal, hogy ezt az indokolja, mert a garantalt
bérminimum Jsszege emelkedett. Ez “altal bérfesziiliség alakulhatna ki a hivatalon beml Van
olvan felséfokt koztisztvisels, ligyintéz, aki kb. S eFt-tal keresne 1Sbbet, mint a garantalt
bérminimum. Ezért gondoltak azt, hogy a felséfokd végzettségliek esctében 20 %o--0s legyen
az emelés.

Hozziftizi még, hogy a kdzszolgélati tisziviselok jogé,llésérc’)l sz010 jogszabaly januér 1-161
vaitozott. Eddig a felsofokt végzetséglek esetében maximum 20 % -ban lehetett illetmény
eltéritést adni és ezt most felemelték 30 %-ra. gy még mindig lehet felfelé modositani. A
probléma az, hogy a kzépfoka végzettség esetén a 20 % az a maximum.

Hozzaszo6lasok

Kovacs Laszlé képviseld azzal egyetért, hogy a mostani dontésscl segitik a koltségvetés
tervezését. Maximalisan tdmogatja az eloterjesztést. Azt is tdmogatja, hogy 20 % legyen a
felsdfoktiaknal az emelés. Elmondja, hogy a hivatalban dolgozok bére évek 6ta nem valtozott.
Reméli. hogy a jovében elérnek oda, hogy it is valtozik a bér. Ahhoz, amit a lakossag
elképzel, hogy a hivatalban milven nagy pénzek vannak, ahhoz képest nagyon alacsony
fizetések vannak. Szeretné, ha tisztességes bérrendezés lenne a koztisztviseldi sztérdban is.
Reméli meg fog torténni.

Kozak Mihaly bizottsagi tag szerint is altaldnos bérrendezésre lenne sziikség a kdzszféraban.
Felhivja a figvelmet, hogy a koztisztviseloékon kiviil az 6nkormanyzat intézményeiben nagyon
sok kozalkalmazott dolgozik, igen alacsony bérért. Maximalisan egyetért azzal, hogy
feleldsségteljes, tisztességes, becsiiletes munkat elvarni nehéz ilyen bérezés mellett, megelni
pedig plane. Tamogatja az eloterjesztésben lévo hatdrozatot. Felhivja a figvelmet majd a
2017. évi koltségvetés tirgvalasanal a kozalkalmazottak illetménvének figvelemmel
kisérésére.



Kérdés, mas hozzasz6las nem volt.

Fejér Ilona elndk szavazisra teszi fel a hatdrozati javaslatot. Szavazas utdn megallapitja,
hogy a bizottsdg jelenlévd 5 tagja, 5 igen, egyhangl szavazattal meghozta a kovetkezé
hatarozatat:

3/2017. (I. 04.) PVB szamii

Hatarozat

A Torokszentmiklési  Polgadrmesteri  Hivatal Kkoztisztviseldinek 2017,  évi
illetménykiegészitésérol

Torokszentmiklés  Véarosi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének Pénziigyi  és
Virosfejlesztési  Bizottsiga megtirgyalta és  egyhangilag elfogadta a
Toérokszentmiklési  Polgarmesteri  Hivatal — koztisztviseldinek  2017.  évi
illetménykiegészit€sérol sz616 hatirozatot, melyet a Képviselé-testiiletnek elfogadésra
javasol.

Errdl értesiil:

1. Markét Tmire polgdrmester

2. Dr. Majtényi Erzsébet jegyzé
3. Irattar

3. NAPIRENDI PONT

Eloterjesztés ,, Az Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere Kkialakitisinak
miikiddtetésének ellendrzése — Torbkszentmiklés” cimii Allami Szamvevdszéki jelentés

kapcsin meghatdrozott intézkedési terv elfogadasirél

Dr. Majtényi Erzsébet jegyzo ismerteti az elSterjesztést. Alapvetden két ellenSrzési témakort
jelentett az ellentrzési terv. Osszefogolag egy jelentésben drkezett az észrevétel ezzel
kapcsolatban. Mér 2016. janudr 5-én hatalmas anyagot kellett az ASZ részére bocsdjtani
elektronikus uton. Eredetileg igy volt, hogy az adatszolgéltatasi kotelezettség aprilis végére
véget ér, azonban kés6bb, felsé korményzati dontés alapjan nagyobb terjedelmi ellendrzések
voltak. Ténylegesen csak nyar vegére vegeztek a vizsgilatokkal. Ezt kdvetben vartdk a
vizsgalatok eredményét az ASZ-t6l. Kozben rendszeresen egyeztettek, kértek tanacsokat,
véleményeket. Mar 2016. ¢v elején elkezdték a belsé szabalyzatok feliilvizsgilatat és ezek
harménizaciéjat. Az ASZ jelentés, melléklete az clbterjesztésnek. Nagy terjedelme van, de jol
kiemelték benne azokat a megallapitasokat, melyre az intézkedési tervben alapoztak.
Igyekezett az intézkedési tervet Gigy Osszedllitani, hogy esetleges utéellendrzés soran ne
legyenek tovabbi problémik. FElmondja még, hogy az intézkedési tervet két részre kellett
bontani. Egyrészt van amiért a polgdrmester a felelSs, és van amiért a jegyzd. A polgarmester
intézkedési tervében mér van olyan pont amiben mar eleget tettek. Igyekeztek a hatariddket
Ugy meghatdrozni, hogy a mar most elkészitett szabalyzatokon keresztiil ténylegesen




atvihewdk legvenek ezek az intézkedések. Vannak egyezéségek a polgarmesteri €s a jegyzbi
feleldsség korben. Kéri a hatdrozati javaslatban leirtak szerinti dontést.

Kérdések
Fejér Ilona elndk kérdezi, milyen idészakot lelt fel ez a vizsgalat?

Dr. Majtényi Erzsébet jegvzd kozli, hogy az elbterjesztésben benne van. 2011, janudr 1. és
2015. aprilis 30. kozott id6t. A vizsgal iddszaknak csak nagyon kis részét képezi a mostani
dnkormanyzatot érint vizsgdlat. Nem volt kénny i, mert kozben 16bb személyi valtozas volt.
Az ellendrzést végzoknek is mondta, hogy oriil ennek az ellendrzésnek, mert a feltart
hidnyossagokat lehetdség van orvosolni.

Hozzaszo6lasok

Kozak Mihaly bizottsagi tag ezt az dsszegzést december 1-jén haliotta az Aktiv radioban.
Meglepddotr, hogy mekkora gondok, problémék - vannak a  Torékszentmiklos
Onkormanyzatanal végzett ellendrzésben. Szabélytalan, tdrvénytelen kozpénz felhasznalasrol
beszéliek. Tovébba szabdlytalan beszdmolokrél, nem megfeleld belso szabalyozasi
rendszerrol. Nagvon sok probléma vetddoit fel. Utana megkereste az ASZ honlapjan és meg is
talélta az elhangzottakat ott. Az elndk asszonynak akkor jelezte, hogy szdmadra ez teljesen Uj
volt, hogy igy kellett meghallani az ellenérzés tapaszialatat.

Az intézkedési tervhez van néhdny észrevétele. Modositasi javaslatai 2 jegyz$ asszony
részében a 4. 5. 6. 7. 8. pontokban vannak. A 4. pontnél a befektetéseknél célszeriibb lenne
csak jogszabalyt irni, a mésik a hataridé médositasa. Ezt nagyon lényegesnek gondolja. Ha az
onkormanyzatnak ilyen tevékenysége van, akkor nem szabad jllius 31.-et meghatarozni,
hanem a 2016. évi beszamold elkészitésének hatdridejét javasolja végsd hatdriddként. A
korabbi években elkdvetett hibakat nem szabad tGjra elkdvetni, ezért gondolja a hataridd
modositast. Az 3. pontnil az elsd oszlopban 1évé javaslatban 1év6 javaslat alapjan nem ért
egvet a méasodik oszlopban lefrtakkal. Nem kell kitaldlni, hogy milyen nyilvantartast kell
vezetni, hanem a ma hatilvos jogszabaly szerint kell eljarni. A hataridét ismételten a
beszamold idejéhez kdtné. A javaslat leltdrrdl is beszél, a végrehajtis pedig nem. Kotelezd
jelleggel mondja a hataridék elérchozatalat. A nyilvantartast azt fel lehet fektetni, ha nem
volt. A 6. pontnal a hatdridé megint a beszamolo ideje legven. Azt a beszamol6t. amit az
orszdggviilés mar elfogadott, azt mar nem kell modositani, mert az orszdgos informdacios
rendszerbe Ggy ment be, ahogy ennek az dnkormanyzamak a beszamoldja volt. A 8. pontnal a
javaslatot érti, de az intézkedésbol nem jon vissza, amit a javaslat kér. Nemcsak a belsd
szabalvozottsag hidnyarél van sz6, mintabogy az intézkedés tartalmazza. Itt ha van felel@sség,
akkor annak a tisztizasa a feladat. Véleménye szerint akdr szo szerint majdnem ugyanaz
lehetne az intézkedés, mint a javaslat.

Dr. Majtényi Erzsébet jegyz6 szdmara is indokolt a jegyzo6i intézkedések tekintetében a 4.
pontnal a Szamviteli tv. helyett azt irni, hogy a jogszabdlyban foglaltakra. Ebben a részbe
kéri beirni, hogy a javaslat végrehajidsért felelos: Dr. Majtényi Erzsébet jegyzé. Az
eléterjesztd nevében ezt a modositasi javaslatot befogadja.

A hataridék elére hozataldhoz elmondja, hogy meg lehet enni. A pénzligyi osztalyvezetd
asszony is megismerte az ASZ jelentésében leirtakat, és a jogszabalyi hatteret keresi, vizsgalja



is az el6irasokat. A beszamold, valamint a koltségvetés készitésekor a jogszabilyi héttérre
fognak tdmaszkodni. Ez maga utdn vonja, hogy ezek a hibak mér kikiiszobdlésre keriilnek.
Hatarid modositast nem javasol, mert visszamenSlegesen ugy sem lehet, a jévében pedig
ténylegesen a jogszabalyi kotelezettségeknek eleget téve fogjak elokésziteni az adott
anyagokat.

Az 5. pont intézkedésben leirtak a kovetkezd megfogalmazissal egésziil ki: ...a
jogszabalynak megfeleld leltarral térténd alatimasztasaval.

A 6. pontban az intézkedés esetében, ugyancsak az eléterjesztd nevében befogadja a modosité
javaslatot az utolsé sz6 esetében: a javitasardl szd helyett kikiiszobolésérdl, valamint ebben
az esetben a 2017. 04. 30. is lchet a hataridé.

Osszességében a jegyzd felé megfogalmazott intézkedésekben a 4. 5. és 6. pontban javasolt
modositdsokat, a fentiek szerint az eléterjesztd nevében befogadja.

Kovics Laszlé képvisel6t a jegyz6 asszony beajénldsa pozitivan meglepte. J& néhany
vélasztasi ciklust megért mér és mindig hajlamosak voltak visszamutogatni az elmuit
id6szakra. Ez most nem tértént meg. Azt tudni kell, hogy a torvényesség Ore a jegyzd. Biztos
abban, hogy barmennyire oda figyel a mindenkori jegyz6, egy ASZ ellen6rzésen sok dolgot
fognak feltdmi. Minél nagyobb a szabalyozas, anndl t5bb hiba lchetség és feltdrandd
probléma van, ezért igy kell megfogalmazni, hogy ne lehessen ,,fogést” talalni rajta.

El kell mondani azt is, hogy 2011-2015. kdz6tt volt tobb jegyzé valtas. Ovatosan kell banni a
megfogalmazassal és igy gondolja ez most igy tdrtént. Amikor majd ez a ciklus lesz
ellendrizve, akkor is fognak feltarni hibdkat. A mindenkori jegyzbre, aljegyzére, a
torvényesség Orére azonban nagyon sok fontos feladat harul ebbél.

Az egyszer(ibb intézkedési tervet timogatja az elhangzott valtoztatisokkal.

Tdbb kérdés, mas hozziszblds nem volt.

Fejér Ilona elndk szavazasra teszi fel az elGterjeszté nevében jegyzd asszony 4ltal befogadott
moédositasokkal a hatérozatot. Szavazas utdn megallapitja, hogy a bizottsag jelenlévé 5 tagja,
5 igen, egyhangi szavazattal meghozta a kévetkezd hatirozatat:

4/2017. (1. 04.) PVB szdmn
Hatarozat

»AZ Onkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitisinak és mikodtetésének
ellendrzése - Tordkszentmiklés” cimiG Allami Szdmvevészéki jelentés kapesdn
meghatarozott intézkedési terv elfogaddsdrél

Torokszentmiklos Vérosi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének Pénziigyi és
Varosfejlesztési Bizottsaga megtirgyalta és az elhangzott elSterjeszté nevében
befogadott modositasokkal kiegészitve, egyhangulag elfogadta ,,Az 6nkorményzatok
bels6  kontrollrendszere kialakitdsénak és miikodtetésének  ellendrzése —
Torokszentmiklds” cimii Allami Szadmvevészéki jelentés kapcsdn meghatarozott
intézkedési terv elfogadasarél szélé hatdrozatot, melyet a KépviselS-testiiletnek
clfogadasra javasol.



Errl értesiil:

1. Markét Imre polgarmester

2. Dr. Majtényi Erzsébet jegyzd
3. Irattar

Tovabbi napirendi pont, kérdés, hozzaszolas nem volt.

Fejér Ilona elndk megkdszoni az iilésen résztvevok munkajat, a bizottsagi iilést bezarja.

Kmf.

Tonglug Noloay Eolct /J‘\

Torokné Juhasz Edit Fejér Ilona
jegvzikonyvvezetd a bizottsag elndke

t .
ﬂoqro\ . Gl Lo, Ve
Korpasné Antalicz I1diko

képviseld
a jegyzokonyv hitelesitdje



JELENLETI IV

Késziilt: a Pénziigyi és Varosfejlesztési Bizottsag
2017. januar 04-én megtartott iilésén.

JELEN VANNAK:

1. Fejér Ilona :

5
vVl

2. Kovécs Laszl6 / /ﬁOf\f@\ |

3. Mészaros Zoltan

4. Korpasné Antalicz I1diké .QQ,TO(\X\_{‘ O Lol el
5. Kozak Mihaly >

6. Tekse Andrés L=
ﬁ/‘kr' ;Ze‘_;;“@uc’ aul. [1467 :@\V\L




PENZUGYI ES VAROSFEJLESZTESI BIZOTTSAG
ELNOKETOL
MEGHIVO

Az SZMSZ. 52. §. (1) bekezdésében biztositott jogkéromben eljirva a bizottsdg itlését

2017, janudr 04-én (szerda) 15.00 6rira

Usszehivom.

Az 0lés helve: Polgarmesteri Hivatal . emelet 228-as tanfcskozé terem

Nyilvdnos napirendi pontok:

A Tﬁrsadalmi megbizatisli nlpnuérment;r thteletduinak és kﬁliségtéritésének Py
megaillapitﬁsﬁré! P e Col

Elbterjeszto: ‘VIarkot Inre polgérmester
Szakeldad6: Dr. Majtényi Erzsébet jegyzd

‘Elbterjesztés a- Tﬁrﬁkszentnﬁklﬁ’m Polgérmesten Hivatal k&ztmztviselﬁmek 201‘7 évnr
illetménykjegészitésérs] . , o s SR S R P DSt S

Elbterjeszté: Mark6t Imre polgérmester
Szakel6add: Dr. Libor Imre zljegyzt

Eléterjesziés ;, Az dukormdinyzatok belsé kontrollrendszere kialakifdsdnak és
- miikidsetésének ellonbrzése — Tordkszentmiklfs” cimii Allami. Szﬁmvwﬁszéln
3. | jelentés kapesin meghatdrozott intézkedési terv elfogadisirsl. - i

| Eldterieszi6: Markét Imre polgarmester
Szakeldado Dr. Majtényi Erzsébet jegyzo

Tisztelettel kérem, hogy az lilésen sziveskedjék pontosan megjelenni. Amennyiben
kotelezettségének nem tud eleget tenni, kérem tiévolmaraddsait idejében jelezze.

Torokszentmiklés, 2017, januér 03.

Fejér Hona sk.
a bizottsag elndke




TOROKSZENTMIKLOS VAROS POLGARMESTERETOL

ELOTERJESZTES

A Képvisel6-testiilet 2017. janudr 4. napjan tartand6 rendkiviili nyilvanos illésére

Elbterjeszt megnevezése: Markét Imre

Iktatoszam: 2-1/2017-F-1.

A Tarsadalmi megbizatdsi alpolgarmester tiszteletdijinak és

Térgy: Kkdltségtéritésének megallapitdssrsl
Eléterjesztés jellege: " Rendelet-tervezet, Hatdrozat-tervezet, Tajékoztatd, Beszamold
Melleklet: 1 db hatdrozat tervezet
Déntéshozatal: tobbség

Készitette: Dr. Majtényi Erzsébet |
' Jjegyzb

Véleményezésre megkiildve: Pénziigyi és Virosfejlesztési Bizottsag

Torvényességi _
véleményezésre bemutatva: 2017. januér 2.




Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Magyarorszig helyi 6nkormanyzatairol szo6lé 2011, évi CLXXXTX. térvény 2017. januar 1-ét kévetGen
modosult a polgirmesterek és — ebbdl kifolydlag — az alpolgarmesterek juttatdsai tekintetében.

Koribban mindkettejiik esetében meérleglési jogkore volt a képviselG-testiiletnek, idén januar elsejétdl
azonban csak az alpolgirmester tekintetében van dontése lehetSség.

Fent nevezett jogszabily az alabbiakat mondja ki:

7L.§)(...)

(2) A megyei jogu viros polgarmestere, a fovarosi keriileti 6nkormanyzat polgirmestere megbizatasinak
idotartamdra havonta illetményre jogosult, amelynek &sszege megegyezik az dllamtitkdrnak a kdzponti
allamigazgatdsi szervekrSl, valamint a Kormdny tagjai és az dllamtitkdrok jogillisir6l szé6lé
tirvényben  meghatdrozott  alapilletményébdl,  illetménykiegészitésébGl ¢és  vezetdi

(4) A polgirmester illetménye a (2) bekezdésben meghatirozott Gsszeg

f) 70%-a a 10 001-30000 {5 lakossigezam telepiilés polgirmestere esetében;

(...)
(5) A tirsadalmi megbizatdsi polgdrmester havonta a polgarmester illetménye 50%-dval megegyezd
mértékll tiszteletdijra jogosult, melynek egészérdl vagy meghatirozott részérdl a képviselé-testiilethez
intézett irasbeli nyilatkozatival lemondhat.
(6) A foédllisu polgirmester, a tirsadalmi megbizatasi polgirmester, a megyei Gnkormanyzat
kozgylilésének elndke havonta az illetményének, tiszteletdijinak 15%-dban meghatirozott Gsszegi
koliségtéritésre jogosult.

Fentiekbdl ipso iure kivetkezik, hogy a polgirmester dijazdsa hogy alakul.

Az alpolgirmester esetében ugyanezen jogszabily az alibbiakrdl rendelkezik:

80.§ (1) (...)

(2) A tarsadalmi megbizatisi alpolgarmester tiszteletdijit a képvisel6-testiiler dllapitja meg Ggy, hogy
az nem haladhatja meg a tirsadalmi megbizatiasi polgirmester tiszteletdija 90%-4t. A tirsadalmi
megbizatasd alpolgirmester a tiszteletdfja egészérdl vagy meghatirozott részérdl a képviselS-testiilethez
intézett irisbeli nyilatkozatival lemondhat.

(3) A fopolgirmester-helyettes, a f6illisi alpolgirmester, a tirsadalmi megbizatdst alpolgirmester, a
megyei koézgyilés alelnoke havonta az illetményének, tiszteletdijanak 15%-dban meghatirozott
dsszegli kiltségtéritésre jogosult.

‘Tehit az idézett jogszabalyhely értelmében: _

A tirsadalmi megbizatisii polgirmester tszteletdija a polgirmesteri illetmény 50 %-a 349.000,- Ft. A
tarsadalmi megbizatisi alpolgirmester tiszteletdija a tirsadalmi megbizatisi polgirmesteri tiszteletdij
legfeljebb 90 %-a lehet.

Ha a fentiek alapjin meghatirozott értékkel szdmolunk, az alibbiak szerint alakulnak az sszegek:

314. 100, Ft
47.115,- Ft
361.215,. Ft

A képvisel§-testiilet a 125/2016. (V.09.) K. t. hatarozatiban a kivetkez8t hatdrozta meg:

Magyarorszig helyi 6nkorminyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXTX. térvény 80. § (1) és (3) bekezdései
alapjan Térékszentmiklés Varosi Onkorminyzat Képvisel6-testilete Révi Attila alpolgirmester
tiszteletdijat havi 235.575,- Ft-ban, koltségtéritését havi 35.336,- Ft-ban illapitja meg,



Tehit az imént ismertetettek alapjin javaslom az alibbi hatirozati javaslat elfogadasét!

To6rkszentmiklss, 2017, januar 2.

__/2017. (L4 K. .

Hatdrozat
A tirsadalmi megbfzatdsii alpolgirmester tiszteletdijinak és kiltségatalinyinak megillapitisarol

1. Magyarorszig helyi 6nkorminyzatairél sz6l6 2011, évi CLXXXIX. torvény 80. § (2) és (3) bekezdései
alapjin Térokszentmiklés Virosi Onkorményzat Képviseld-testitlete

Révi Attila alpolgirmester
tiszteletdijat
havi 314. 100,- Ft -ban,
kéltségtéritését

havi 47.115,- Ft -ban,
allapitja meg.

2. Az 1. pontban megillapitott tiszteletdijat és koltségitalanyt 2017. januir 1. napjatél kell alkalmazni.

Ertdl értesiilnek:

Markét Imre polgirmester

Révi Attila alpolgirmester

Magyar Allamkincstir Szolnok
Koézpénziigyi Osztily

Bukta Agnes személyzeti tigyintéz
Trattar

SR e






TOROKSZENTMIKLOS VAROS POLGARMESTERETOL

ELOTERJESZTES

A Képviselé-testiilet 2017. janudr 4. napjén tartandé rendkiviili nyilvanos iilésére

ElSterjesztd megnevezése: Markét Imre
Hdatészﬁm: 2-2/2017-F-1
Térgy: El('iterjes_ztés ? T?rﬁkszentmi'ldfifii Polgairm'esteri 'H'ivat::l

kbztisztviselbinek 2017. évi illetménykiegészitésérol.
Eléterjesztés jellege: Rendelet-tervezet, Hatdrozat-tervezet, Tajékoztatd, Beszdmolo
Déntéshozatal: egyszer(: tobbség
Melléklet: 1 db hatdrozat tervezet
Készitette: Dr. Libor Imre aljegyzd

Véleményezésre megkiildve:

a Képviseld-testiilet Pénziigyi és Varosfejlesztési Bizottsaga
részére

Torvényességi véleményezésre
bemutatva:

2017. januér 3.
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Tisztelt Képvisel5-testiilet!

A koribbi évek gyakotlata szerint a Tor6kszentmiklési Polgirmesteri Hivatal kéztisztviselsi
tészére Torokszentmiklési Virosi Onkorminyzat Képvisels-testillete minden évben a
koltségvetési rendeler elfogadasaval illetménykiegészitést allapitott meg.

Mivel a koliségvetési rendelet minden év februar hénapjaban keril elfogadista, azonban a
jogszabaly csak az adott koltségvetési évrdl rendelkezik, ezért 2016. évet megelSzben az
évfordulét kévetSen — janudr hénap elején - a dolgozdk illetménykiegészitését a kinevezési
okminy médositisaval vissza kellett vonni, majd a koltségvetési rendelet elfogadisit kovetden az
illetményldegészitést visszamendleg ismételten meg kellett illapitani. Ezen kialakult gyakotlat
mind pénziigyi, mind munkaiigyi szempontbol jelentés munkatethet r6tt a feladatokat ellitd
személyekre.

Tovabba a Magyar Allamkincstir a koztisztviselSk illetményének szimfejtésére egy kdzpont,
egységes rendszert — KIRA - hasznal. A rendszerbe 2017. januir 15. napjdig fel kell tolteni a
koztisztviselSk 2017. évi illetményét.

Jelen elGterjesztés elfogaddsival — ahogy a Képvisel6-testiilet 2016. évben is megtette - jelentés
mértékben csékkennének a koltségvetési rendelet elfogadisaval jiré adminisztrativ terhek,
valamint a dolgozék munkahelyi elégedettsége sem csokkenne. A dolgozdk elégedettsége
Snkormanyzat érdek, hiszen a munkaltaté j6 himevének keltésével, novekedik a j6l képzett
munkaeré megszerzésének és megtartasinak esélye, a beosztott dolgozék motiviltabbakka
vilnak, valamint nagyobb valoszinliséggel nydjtanak az elvirisoknak megfelels, vagy azt
meghalad6 teljesitményt, és tesznek akir extra erGfeszitést az Onkorminyzati célok elérése
érdekében.

Felhivom tovibba a tisztelt Képviselo-testilet figyelmét atra, hogy imméron 9. éve nincs
lehetGség a kozszolgilati szfériban dolgozdk fizetésének emelésére, hiszen a kézpont
koltségvetés nem ad keretet az illetményalap novelésére.

Tisztelt Képvisel-testiilet!

Javaslom a fenti elterjesztés megvitatasat és az alibbi hatdrozat javaslat elfogadisit.

Torokszentmiklés, 2017, janudr 3.
Markét Imsq

polgirmester’



..-./2017. (1.4.) Kt.
Hatirozat

a  Torokszentmiklési  Polgirmesteri Hivatal  koztisztviseldinek 2017,  évi
illetménykiegészitésérsl

Totdkszentmiklés Virosi Onkorminyzat Képvisel-testiilete (tovabbiakban: Képvisels-testiilet)
tigy dént, hogy:

1. a  Totokszentmiklosi  Polgirmesteri Hivatal koztisztviseldi 2017.  évben
illetménykiegészitésre jogosultak, melynek mértéke kozépfokid iskolai végzettségi
koztisztviselok esetén az alapilletmény 20 %-a, felséfoki iskolai végzettségh
koztisztviselok esetén az alapilletmény 20 Yo-a.

2. A Képvisel6-testillet felkéri Torokszentmiklés Viros JegyzGjét, hogy a 2017. évi
koltségvetésben az 1. pontban meghatirozott illetménykiegészités fedezetét tervezze be.

FelelSs: Dr. Majtényi Erzsébet jegyzd
Hatiridé: 2017. januir 15.
Errdl értesiilnek:

1. Markoét Imre polgirmester

2. Dr. Majtényi Erzsébet jegyz8

3. Huminigazgatasi osztily

4. Kozpénzigyi osztily

5. Irattar






TOROKSZENTMIKLOS VAROS POLGARMESTERETOL

ELOTERJESZTES

A Képviselé-testiilet 2017. janvir 4. napjan tartandé rendkivihi nyilvanos iilésére

Eldterjesztd megnevezése: Markét Imre

Iktatoszam: ' 2-3/2017-F-1

Eléterjesztés ,,Az Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere
Térgy: kialakitisinak és miikidtetésének ellendrzése —

’ Térokszentmiklés” cimé Allami Szamvevészéki jelentés
kapcsin meghatirozott intézkedési tery elfogaddsairs]

Elbterjesztés jeliege: Rendelet-tervezet, Hatdrozat-tervezet, Téjékoztats, Beszdmold

Déntéshozatal: egyszerii tobbség

1 db hatirozat tervezet

Viellekdet: 1 db jelentés
Készitette: Dr. Majtényi Er‘zsébe”t

Jjegyzo
Véleményezésre megkiildve: a Képvisel6-testiilet Pénziigyi és Varosfejlesztési Blz:étzs:;gr:

Torvényességi véleményezésre .
bemutatva: 2017. janusr 3.




Tisztelt KépviselG-testiilet!

Az Allami Szimvevészék (ASZ) 2015. decemberében értesitette az Onkorminyzatot arrdl, hogy
Az dnkorminyzatok belsé kontrolltendszere kialakitasinak és miikodtetésének ellendrzése —
Térokszentmiklos cimmel atfogd ellenSrzést indit.

A tavalyi évet majdnem teljesen lefedd ellendrzés sotin az adatszolgiltatisi kotelezettségeknek
rendre hatiridSben eleget téve, alapos dtvizsgildsta kerilt a 2011. januir 1. és 2015. aprilis 30.
kozotd idGszak. Amint az litszik, az ellenSrzés javarészt a jelen 6nkorményzat megalakulasat
megel6z5  szabdlyozottsagot étintette. Az abban feltirt tények alapjin megfogalmazott
észrevételekben és javaslatokban foglaltak telies kori kivizsgilisa mar idokozben megkezd6dott
és jelenleg is folyamatban van.

A V071814, V073814 szam0 ellenbrzésck célja annak megillapitisa volt, hogy az énkormanyzat
belsé kontrollrendszerének kialakitdsa, tovibbi egyes elemeinek miikodtetése biztositotta-e a
kozpénz felhasznilis szabilyossigit. Az erSforrisokkal valé szabilyszeri és hatékony
gazdalkodishoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szimonkérése, ellendrzése megtortént-e
az Onkorméinyzatnil. A belsé kontrolltendszer kialakitisa és mikddtetése timogatta-e az
integritis szemlélet érvényesiilését. Az ellenGrzés sorin értékelték a belsé kontrollrendszer
kialakitdsanak és miukodtetésének szabalyszeriiségét. Feltirtik azokat a lényeges szabilyozisi és
mitkodési hidnyossagokat, amelyek miatt az ellenérzétt kulcskontrollok nem nyijtottak elegendd
védelmet a lehetséges hibakkal szemben. Az ellen6tzés rimutatott, ha a kulcskontrollok valamely
hibit nem elztek meg, nem tirtak fel, vagy nem javitottak ki, valamint mingsitette mik&désiik
megfeleloségét.

Fentiek alapjan készillt el a V-1042-157/2016. szamt ASZ jelentés (tovibbiakban Jelentés,
mellékelve), melyet Hivatalunkhoz 2016. december 05. napjin érkezett meg. A jelentes
megkuldesevel egyidejlleg utasitott az ASZ, hogy az Allami Szimvevészéktl sz616 2011. évi
LXVI. torvény 33. § (1) bekezdése alapjin a Jelentésben foglalt megillapitasokhoz kapcsolédoan
intézkedési terver illitson Sssze és fogadjon el az 6nkormanyzat.

Az intézkedési terv az alibbi hatirozat javaslat részét képezi, melynek tartalmit igyekeztiink
ésszeri1 hatitidSk szabdsival meghatirozni.

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Javaslom a fenti elSterjesztés megvitatisat és az alabbi hatirozati javaslat elfogadisat.

Torokszentmiklds, 2017. januir 3.

Markot Imre

polgarmester



«.../2017. (1.4, Kt.

Hatirozat

»Az dnkorminyzatok belsé kontrollrendszere kialakitisdnak és miikédtetésének ellengrzése —
Tordkszentmiklés” cimii Allami Szdmvevészéki Jjelentés kapcsdn meghatirozott intézkedési terv

elfogaddsaré!
Torokszentmiklés Virosi Onkormanyzat Képvisels-testiilete gy dént, hogy:

1. ,Az oOnkorminyzatok belsé kontrollrendszere kialakitisinak és mikédtetésének
ellenérzése — Torokszentmiklés™ cimd, V-1042-157/2016. szimt Allami Szémvevészéki
jelentésben foglaltak tartalmit megismerve, az annak kapcsin megalkotott és jelen
hatirozat mellékletét képezd Intézkedési tervet elfogadja.

2. Felkér a Mark6t Imre polgirmestert, hogy annak Allami Szamvevdszékhez vald
megkiildésérsl haladéktalanul gondoskodjon.

Felelds: Markét Imre polgirmester
Hatirids: 2017, januir 15,

Errd] értesiilnek:

1. Markot Imre polgarmester
2. Dr. Majtényi Erzsébet jegyz3
3. Irattar
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AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

RENKO ZSUZSANNA feliigyeleti vezetd

AZ ELLENGRZEST VEZETTE ES A VEGREHAJITASAERT FELEL(S:
HORVATH JOZSEF eliendrzésvezets

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELBS:
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a www.asz.hu cimen is
olvashatéak,

o cime: Jelentés Torokszentmiklés Varos Onkorményzata
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OSSZEGZES

Tordkszentmiklés Varos Onkormdnyzata belsd kontrollrendszere ki-
alakitisénak és mitkodtetésének hidnyossdgai miatt a kozpénzfel-
haszndlds szabdlyossdga nem volt biztositott, a befektetési tevékeny-
ségek szabdlyszerii végzését nem tdmogatta. A befektetésekkel kap-
csolatos dontések nem garantdltdk a kozvagyon koriiltekintd, bizton-
sdgos befektetését. Az Onkormdnyzat beszdmoldja nem a valésdgnak
megfelelGen mutatta be a befektetett kozvagyon nagysdgat. Az On-
kormdnyzat az integritds szemlélet érvényesiilése érdekében nem tett
erdfeszitést.

Az ellendrzés tarsadalmi indokoltséga

Magyarorszag Alaptérvénye az dnkormanyzatoktdl is elvérja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodds elvének érvényesftését. A korabbi évek ellengrzési tapasztalatai, az dnkormanyzatok altal betdltott
tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt kézpénz nagységa, a nemzeti vagyon dtruhdzasara vagy hasznositdsara vonatkozé
dontéseik sokrétiisége egyarant indokoltta tették a szémvevsszéki ellendrzések folytatasat. A belsé kontrollrendszer
kialakitisa és mikédtetése nélkil nem valdsithaté meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabélyos, gazdaségos, hatékony
és eredményes felhasznalasa,

Torokszentmiklds Varos Onkormanyzata 2015. aprilis 30-8n egy befektetési vallalkozéssal szemben 103,5 millié Ft
pénzkdvetelést tartott nyilvan. A befektetési vallalkozés torvénytelen tevékenysége kovetkeztében fennall/fennalit a
veszélye annak, hogy a befektetett kozvagyon egészét vagy egy részét elvesziti. Felmerilt, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitdsa és miikodtetése nem biztositotta a kdzvagyon megévését, kériiitekintd, biztonségos befekteté-
sét, a befektetési dontések, azok végrehajtésa és szdmviteli elszémoldsa nem volt szabalyszerd.

Fobb megéllanitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A belsd kontrollrendszer kialakitsa és mdkddtetése nem volt szablyszerd, igy nem segitette eld a szabalykovetd
miikédést és gazdalkod4st, a szervezeti célok elérését. A kontrolitevékenységek nem megfeleid mikodtetése akada-
lyozta a hibdk megel6zését, feltarasat. A teljesitésigazoldsi és az érvényesl(tési jogkdrok szabdlytalan gyakorlasa k&-
vetkeztében jogosulatian kifizetések torténtek.

A befektetési dantések a befektetett kdzvagyon biztonsagos megdrzését nem garantaltak. A dontéshozd a hatas-
kar Atruhazésban meghatarozottakat figyelmen kiviil hagyta, és nem allampapirokat, t8kegarantélt befektetési je-
gyeket vasarolt. A betétiekdtéseknél olyan médozatot vélasztott, amely nem biztositotta a befektetett t6ke értéké-
nek megmaradasat.

Az Onkorményzat beszémoléja az egyes befektetések szdmviteli elszémolasanak, nyilvéntartisanak és szambavé-
telének szabalytalansagai kivetkeztében vagyonarol nem a valds &sszképet mutatta.

Az integritas szemlélet er6sitése érdekében — a bels§ kontrollrendszer kialakftasaban és mikodésében feltdrt hi-
anyossagok és hibdk megsziintetésével - az Onkorményzatnak még tovabbi intézkedéseket kell megtennie.




AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenBrzés célja annak n’iegéllapl’tésa, hogy az dnkor-
manyzat belsd kontrollrendszerének kialakftdsa, tovabba
egyes elemeinek m{ikddtetése biztositotta-e a kdzpénz
fethaszndlas szabdlyossagat. Az eréforrasokkal valé sza-
balyszer(i és hatékony gazdétkodashoz szilkséges kévetel-
mények érvényesitése, szamonkérése, ellenérzése meg-
tortént-e az dnkormdanyzatndl. A belsé kontrollrendszer
kialakitdisa és mikodtetése tadmogatta-e az integritas
szemlélet érvényesilését. Az ellendrzés sordn értékeljiik

a bels6 kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésé-

nek szabdlyszer(iségét. Feltarjuk azokat a lényeges szaba-
lyozdsi és mikadési hianyossdgokat, amelyek miatt az ellenérzétt kulcskontroliok nem nyujtottak elegendd védelmet
a lehetséges hibdkkal szemben. Ramutatunk arra, ha a kulcskontroliok valamely hibat nem elznek meg, nem tdrnak

fel, vagy nem javitanak ki, valamint minésitjik miikédésik megfelel6ségét.

Ellendrizziik, hogy az &nkarmanyzat egyes befektetési déntései és azok végrehajtasa, elszdmolssa megfelelt-e a vo-
natkozd jogszabélyoknak és bels szabdlyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tamogatta-e a befektetési teve-

kenység szabalyszer(iségét.




AZ ELLENORZES TERULETE

Torokszentmiklos Varosi (")nkorménxzat

Torokszentmikios varos dllandéd lakosainak szdma 2015. janudr
1-jén 20 613 f6 volt. Az Onkormanyzat® az ellenérzott iddszak-
ban 11tagl Képvisels-testilet™tel rendetkezett, melynek
munkajat harom &llandé bizottsag segitette. Az Onkormanyzat
a Hivatalon kivll 6t intézménnyel, valamint négy tébbségi tu-
lajdoni részesedés(i gazdasagi tarsasdggal latta el a feladatait.
A véarosban az ellendrzott id6szakban roma, illetve 2013. junius
6-aig Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat miikaédott.

A Polgarmester,® a 2014. évi dnkorményzati vilasztasok 6ta
télti be tisztségét. A Jegyz8s 2015. janudr 20. 6ta litja el felada-
tait. A Hivatal® elk(lénitett gazdasédgi szervezetiel rendelke-
zett. A gazdasagi szervezet feladatait a Vérosgazdélkoddsi
Iroda Kézpénzugyi Osztélya latta el, a gazdasagi szervezet ve-
zet6je a gazdaségi irodavezet volt. A Hivatalban foglalkoztatott kdztisztvi-
selék szdma 2014. év végén 60 f6 volt. A Hivatalndl 2014. janudr 1-jétd!
szervezeti valtozas nem kdvetkezett be.

Az Onkormanyzat a 2014. évi éves koltségvetési beszamolé szerint
3 567 976 ezer Ft kiltségvetési bevételt ért el, valamint 2 550 583 ezer Ft
koltségvetési kiadast teljesitett. Az eszkdzvagyon értéke 2014. december
31-én 21 562 497 ezer Ft volt, a kbltségvetési évben esedékes kitelezett-
ség allomdny 2970 ezer Ft-ot, a kdltségvetési évet kdvetben esedékes ki-
telezettség dllomany 36 934 ezer Ft-ot tett ki.

1. dbsa

';ﬁ'uagvun, a befektetések es a koltsegvetesi
bevetelek alakulasa 2011, és 2014, években

195 000 000

* Esrhozvagvon

20 000 000

15 080 000

LR T ”I:'I" i

5000 000

Forrds: A 2011. és o 2014. éves kiltségvetési beszémold




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.® szerint az ASZ® feladata a jo! iranyitott dllam kiépitésének els-
segftése. Az ASZ Stratégisjaban ezért hangstlyos szerepet szant annak,
hogy szildrd szakmai alapon 3116, értékteremts ellenérzéseivel elémozditsa
a kbzpénzigyek dtldthat6sigdt, rendezettségét. A szamvevszéki ellendr-
2és nemzetkézi alapelvei is régzitik, hogy a megfelel8 belsé kontrollrend-
szer minimalisra csdkkenti a hibak és szabalytalansagok kockézatat.

\ E b A belsg kontrollrendszer azt a céit szolgdlja, hogy a kéltségvetési szer-

| vek mikddésik és gazddlkoddsuk soran a tevékenységeket szabdlysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék
elszamoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az er6forrdsokat a vesztesé-
gektdl, a kdroktdl és a nem rendeltetésszerd hasznélattol. A belsé kontroll-
rendszer magéban foglalja mindazon szabdlyokat, eljirasokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti struktGrakat, kockizatkezelési technikakat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyljtanak a szervezetnek
céljai eléréséhez. A belsd kontrollrendszer szabélyozasa hdromszint( a tér-
vényi elSirdsokat az Aht.,” és a MStv.2, a rendeleti szintd szabalyozast az
Avr.® és a Bkr.® tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az NGM altal ki-
adott standardok és kézikdnyvek tadmogatnak.

Az ellenfrzott id6szak meghatdrozésa lehetfséget teremtett a 2014.
oktober 12-i 5nkormanyzati valasztdsokat megel&z6 és kdvetd cikius belss
kontrollrendszere miikodésének elkiilénilt értékeiésére, valamint a valto-
zasok nyomon kévetésére.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitisdnak és miikéd-
tetésének altaldnos értékelése mellett a teljesitésigazolds és ervényesités
kontrollok kiemelt ellenérzésének sziikségességét alatamaszija, hogy
2012. évtdi a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betélts belsé kontrol-
lok rendszere médosult és azok makédtetésében az énkormanyzatokndl
hidnyossagok mutatkoztak a 2012. év 6ta elvégzett ASZ ellenérzések alap-
jan.

Az 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszerének ellenérzése az ASZ "6
kormdnyzdssal" kapcsolatos stratégiai céljainak megvalositasat is szolgdlja.
Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzétt Gnkormanyzatok belsd kontroll-
rendszerének szabalyozottsdga, mikodésének megfelelssége, hozzajs-
rulva ezze! az egyensulyi helyzet fenntarthatésagénak biztositdsadhoz, azaz
az adossag Ujratermelddésének megakadalyozasahoz.

Az MNB harom befektetési szolgéltaté tevékenységi engedélyét 2015.
elsé felében visszavonta és kezdeményezte a villalkozasok felszamoldsat a
mikddéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hidnyossagok miatt, A befek-
tetési vallalkozdsok problémas helyzetbe keruilése jelentss veszteségekhez
vezetett szdmos Gnkormdnyzat esetében. A kordbbi évek ellendrzési ta-
pasztalatai alapjan fenndll a lehet8sége annak, hogy az onkormanyzatok
befektetési dontései, tovdbba a déntések végrehajtisa és szamviteli elsza-
molasa nem voltak teljes mértékben szabélyszercdek, a bels& kontrollrend-
szer és a kapcsol6dé kiilsd ellenérzések sem miikédtek minden esetben
megfelelSen. Az ASZ 2015 majusdban felkérést kapott a Kormanytél arra,
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hogy vizsgilia meg, az érintett befektetési vallalkozasoknal értékpaplr
portfolidval rendelkezé 6nkormanyzatok szabalyszerlien jartak-e el a sza-
bad pénzeszktzeik befektetésekor.

Magyarorszag Alaptérvénye az dnkormanyzatoktdl, mint az llamhéaz-
tartas alanyaitdl elvarja a kiegyensulyozott, atldthat6 és fenntarthato kélt-
ségvetési gazdalkodas elvének érvényesitését. A nemzeti vagyonrdl szolé
térvény szerint a nemzeti vagyonnal felelés modon, rendeltetésszerden
kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelels, atlathaté, hatékony és koitségtakarékos md-
kddtetése, ugyanakkor értékének megbrzését, értékndvel8 haszndlatat,
hasznositdsat, gyarapitdsat is elvérja.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabidly nem
tiltja, 2 pénzpiaci szolgaltatok kdzill az dnkormanyzatok a kindlt szolgalta-
tas és annak kéltségei alapjan, szabadon vélaszthatnak, a veszteséges gaz-
délkod4s kockazatai és kovetkezményei azonban az 6nkorményzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszkézok feleids hasznositdsa Gsszhangban all az 6n-
kormanyzati gazdalkodds alapelveivel.

A kozintézmények integritds alapl kulturajanak kialakitasa, megerdsi-
tése és mlikddése szorosan sszefiigg a belsé kontrollrendszer miikddésé-
vel, ezért az ellendrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a bels8 kont-
rollrendszer kialakitasa és mikddtetése hogyan hatott az integritas szem-
lélet érvényesiilésére,

Az allamhaztartas énkormanyzati alrendszerében a 2014. év elején dsz-
szesen 3177 telepllési 6nkormanyzat mikodétt: a 23 kerilettel rendel-
kezd f6véros, 345 varos, 2691 kbzség és 117 nagykdzség volt. A belss kont-
rolirendszer kialakftasa és mikodtetése ellenbrzését az ASZ ital lefolyta-
tott, kisebb teleplléseket is érintf ellendrzéseinek tapasztalatai, valamint
a kézérdekii bejelentések kockazati szemponty értékelése alapoztak meg.
Ezek a kdzségek, nagykizségek gazddlkoddsanak, belsé kontrolirendszere
kialakitasanak és mik&désének hidnyossdgaira mutattak ra. Az ellentrzé-
sek helyszineinek kivélasztésa sordn az ASZ célzott adatfeldolgozdson ala-
pulé kockazatelemz6 rendszerére tdmaszkodik. £z elésegfti, hogy azokon a
terileteken végezzen ellenérzéseket, tsszpontositva eréforrasait, ahol a
valédi kockazatok, az aktualis problémdak vannak.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA

NEGY SZINTEN valdsul meg. A térvényalkotds széméra dsszegzett
tapasztalatok alinak rendelkezésre a bels kontrollrendszer Gnkormanyzati
terlileten vald kialakitasard), mikadtetésérél és hatdsairdl. Az ellenérzés
az ellendrzott szdmara visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitasa-
ban és miikédésében l&vé hidnyossagokrodl, javaslataival hozzajarul azok ki-
kisz&bdléséhez. Az ellendrzés megdllapltasait és javaslatait mas szerveze-
tek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetlenil, az
ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és meg6rzéséhez hozzajaruld tevé-
kenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formaldsa-
ban. Az ASZ az ellen6rzéseivel hozzajarul ahhoz, hogy az egyes 6nkormany-
zati befektetésekkel kapcsolatos kockdzatok, a szabélyozési és kontroll me-
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chanizmusok fejlesztésével mérsékelhetdk legyenek. Feltdria az Snkor-
manyzati befektetési tevékenységet meghatarozé szabdlyozdsok Gssz-
hangjénak hidnyossagait, a szabélyozassal nem érintett gazdalkodasi teri-
leteket, valamint az egyes befektetési tevékenységek esetleges szabalyta-
lansagait.

Az ellendrzés éltal a megallapitdsokkal &sszefiiggd javaslatok hasznosi-
tdsa esetén javulhat az 6nkormanyzat gazdalkodésanak, egyes befektetési
tevékenységének szabalyozottsdga, valamint a ,j6 gyakorlatok” terjeszté-
sén keresztil azok az dnkorményzatok is stvehetik a pozitiv példikat, ahol
nem végez ellendrzést az ASZ.
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AJELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az dnkormdnyzat belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-
kidtetése szabdlyszerii volt-e 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 3 0.
kozott, valamint a bels@ kontrollrendszer egyes pillérei tdmogat-
tak-e a befektetési tevékenység szabdlyszerii végzését 2011. ja-
nudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtdsa szabalyszerii volt-e?

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartdsa
szabdlyszerii volt-e?

B

Az eréforrdsokkal valé szabdlyszerii és hatékony gazddlkodds-
hoz sziikséges kivetelmények érvényesitése, szamon kérése, el-
lendrzése megtortént-e az onkormdnyzatnal?

—

Az dnkormdnyzat belsG kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kidtetése tdmogatta-e az integritds szemlélet érvényesiilését?

5
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

. Az ellenérzés tipusa_

Megfeleldségi ellendrzés, a befektetési tevékenység esetében szabdlysze-
rliségi ellenGrzés.

Az ellendrzott idészak
.——

A belsS kontrollrendszer kialakitdsdnak és mikodtetésének ellen&rzése a
2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakra terjedt ki. Ezen beliil a
belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikddtetésének megfelel&ségét
a 2014. janudr 1. és oktdber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. 4p-
rilis 30. kdzétti iddszakra vonatkozdan kildn-koldn értékeltiik. Az dnkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellendrzott id6szak a 2011. janudr 1. — 2015. 4prilis 30. kdzétti idSszak.
Ezen felul az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos diintés-el&készi-
tésének és dontéshozatalanak szabélyszer(iségét a 2011, januér 1. el6tti
idGszakra visszanydléan is ellendriztik, amennyiben a 2014. janius 30-an,
illetve 2015. aprilis 30-4n meglévs befektetéseire 2011. janudr 1-je elbtt
kerQlt sor. Az integritds szemlélet érvényesilését a 2014. évre vonatkozé
adatszolgaltatds alapjdn értékeltik.

Az ellendrzés térgza

A helyi 6nkormdnyzatnak, mint éves kdltségvetési beszdmold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgérmesteri hivataldnak belsé kontrollrend-
szere. Az erSforrdsokkal valé szabdlyszerdd és hatékony gazdalkodashoz
szilkséges kdvetelmények érvényesitése, szamon kérése, ellenfrzése. Az
integritds szemlélet érvényesiilése.

Az Gnkormanyzat 2014. janius 30-dn, illetve 2015. 4prilis 30-an meglévé
értékpapirokban megtestesiils befektetései, lekététt betétei, valamint az
Onkormanyzat lizleti vagyondba tartozo ingatianok, kulturalis javak {mtér-
gyak, mdalkotdsok, stb.), illetve a feladatelldtist nem szolgald egyéb érték-
targyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém).

Az ellendrzitt szervezet

| Térékszentmikios Vérosi Onkormanyzat

12



Ellenérzés hatékdre és mddszerei

Az ellenorzés l’ogalam’a

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ &ltalanos
hataskérrel végzi a kozpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal
val6 felels gazdatkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhaztartas gazdalkodasanak ellenbrzése keretében az ASZ ellendrzi
a helyi énkormanyzatok gazdslkodésat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellendrzése sordn értékeli az dllamhaztartas szdmviteli
rendjének betartdsat és a belsé kontrolirendszer miikddését. A Kormany
felkérésére végzett ellenbrzés jogalapja az ASZ tv. 3. § (3) bekezdésének b}
pontja.

- Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést a nemzetkdzi standardokat irdnyadénak tekintve az ellendr-
2ési program ellendrzési kérdései, az ellenbrzétt id6szakban hatalyos jog-
szabélyok, az ellen&rzés szakmai szabalyok és maédszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az Onkorményzat a tanusftvanyok kitoité-
sével, valamint az ASZ 4ltal kért dokumentumok elektronikus megkiildésé-
vel szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja és a munkalapok kitéltése az elienbrzés keretében tdrtént. A je-
lentésben hasznélt fogalmak magyarazatat az |. szamu melléklet, az integ-
ritds érvényesitése érdekében kialakitott és mdkodtetett kontrollrendszer
mindsitését a Il. szamd melléklet tartalmazza.

A bels8 kontrollrendszer jogszabalyi eléirdsok szerinti kialakitdsénak és
miikédtetésének szabdlyszer(iségét az erre iranyuls ellendrzési kérdésekre
adott vdlaszok dsszesitése alapjan kGlon-kilon értékeltik a 2014. januar 1.
és oktdber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kdzotti
id8szakra. A belséi kontrollrendszert egy-egy eliendrz6tt id6szakra pilléren-
ként (kontrollkéirnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacids és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer} és Gsz-
szesitetten is értékeit(k.

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES PILLERE-
INEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE ,szabdlyszeri
volt”, amennyiben az értékelt terlileten az elért és elérhetd pontok szdza-
lékban kifejezett, egész szamra kerekitett hdnyadosa meghaladta a 84%-
ot, ,részben szabdlyszerii volt”, ha 61-84% kozé esett, ,nem szabdlyszeri
volt’, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belsd kontrollrendszer Osszesitett
értékelése megegyezett a pillérenként (kontroliterliletenként) alkaimazott
szazalékos értékelésekkel, a kivetkezd eltérésekkel: A kontrollrendszer
egésze esetében a ,szabdlyszerll” értékelésnek a szazalékos értéken felll
tovabhi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphat ,nem szabdly-
szertl” értékelést, a ,részben szabdlyszer(f” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellenérzitt kontrollterilet lehet ,nem szabdlyszerd”
ériékelés(i, Az Gsszesitett értékelés a szazalékos értéktdl figgetlentl ,nem
szabdlyszerii volt”, ha az ellen6rzott kontrollteriletek kdzil tébb mint egy-
nek ,nem szabdlyszerif voft” az értékelése.
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Ellendrzés hatékore és modszerei

A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A KET

KULCSKONTROLL - teljesitésigazolss, érvényesités — miikodésé-
nek megfelelfségét a személyi juttatasokkal, a dologi kiaddsokkal, a beru-
hazési, feldjitasi kiadasokkal, az elldtottak pénzbeli juttatdsaival és a finan-
szirozasi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetések esetében mintavétellel ellen-
Oriztiik. A mintavétel soran kiilon értékeltiik a 2014. janudr 1. és 2014, ok-
tober 12. kdz6tti id6szakban és a 2014. oktdber 13. és 2015, aprilis 30. ko-
z6tti idGszakban teljesitett kifizetéseket. ,,MegfelelSnek" értékeltiik a gaz-
dalkodasi jogkérok gyakorlast, amennyiben 95%-os bizonyosséaggal a tel-
Jes sokasagban a hibaarany legfeljebb 10%, részben megfelelének" érté-
keltiik, ha a hibaarany fels hatara 10-30% kozott volt, ,nem megfelels-
nek" pedig akkor, ha a mintavételi eredmények alapjan a sokasdgbeli hiba-
arany fels8 hatdra meghaladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott tandsitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkorm:inyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabilyszerii volt-e 2014. janudr 1. és 2015. aprilis
30. kozott, valamint a bels6é kontrollrendszer egyes pillérei ta-
mogattik-e a befektetési tevékenység szabalyszerii végzését
2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Osszegz6 megéllapitas A bels& kontrollrendszer kialakitisa és m(ikddtetése 2014. ja-
nuér 1. és 2015. dprilis 30. kézétt nem volt szabalyszerd, an-
nak egyes pillérei nem tdmogattik a befektetési tevékenysé-
gek szabdlyszer(i végzését 2011 janudr 1. és 2015. dprilis 30.
kozott.

1. tdblazat

A BELSG) KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK S MOKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE
MepnEvpzes A pardalkodas egéstiét orintden A befektetési levékenysegel grintodn

2014, janudr 1161 2014, pktober 13-10l 20112013,

2014, oktaber 12-ip 2015, aprlis 30-ig

Forrds: Sa munkalapoi( &Iapj;in

1.1. szamu megdllapitas Az Onkormdanyzatnél a kontrollkérnyezet kialakitasa és miikddte-
tése 2014. janudr 1. és 2015, aprilis 30. kbzotti id6szakban részben
volt szabélyszer(i. A befektetési tevékenységének hidnyos és ellent-
monddasos szabdlyozasa kdvetkeztében a kontrollkérnyezet 2011.
janudr 1. és 2015. aprilis 30. k6zott nem tamogatta a befektetési
tevékenység szabalyszer(i végzését.

AZ ONKORMANYZAT SZERVEZETI ES SZABALYO-

ZASI KERETEIT, m(ikodését és gazdalkodasat meghatirozd sza-
balyzatok kdzil a 2011, évre és 2015-2019. évekre vonatkozd Gazdasagi
program, az énkormdanyzati SZMSZ'2, a Vagyonrendelet®, a Hivatali
SZMSZy2Y, valamint a Kézszolgélati szabalyzat™® (a teljes ellendrzodtt id6-
szakra vonatkozéan), a Gazdalkodasi Szabatyzat,**(2011. december 31-ig),
az Ertékelési szabdlyzat,*” és a Pénzkezelési szabélyzat,™® (2013. december
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Megdllapitdsok

31-ig) nem tartalmazta a kiadmanyozasi joggal rendelkezd személy sajst
kez(i alairdsét, a szerv hivatalos bélyegzélenyomatat, vagy a kiadmanyozé
neve mellett az ,s. k.” jelzést és a hitelesitésre felhatalmazott személy ali-
irasdt, illetve a szerv hivatalos bélyegz8lenyomatit, ezzel az Onkormany-
zatnal nem tettek eleget az Ikr.*® 53. § (1) bekezdés a.) és b.) pontjaiban
foglalt kéveteiményeknek. Az Onkormanyzati SZMSZ és a Vagyonrendelet
esetében az Otv. 16. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a rendeletek
nem tartalmaztdk az akkor hivatalban {évé polgdrmester és a Jegyz6, alé-
frasat.

Az Onkorményzat az ellenérzétt id8szakban 2012-2014. évekre vonat-
kozéan rendelkezett a térvényi el§irdsoknak megfeleléen a Képviselé-tes-
tiilet ltal jévahagyott Gazdasagi program;-mal.

A Hivatal rendelkezett a jogszabalyoknak megfelelSen a Képvisels-tes-
tilet dltal elfogadott Alapité okiraty.s-tal, melyek tartalmaztik az Onkor-
manyzat dltal végzett kozfeladatot, az alaptevékenységeket, ezek kor-
manyzati funkcié szerinti megjellését.

A Hivatal rendelkezett gazdasagi szervezettel, melynek feladatait a Kéz-
pénzigyi Osztaly Jatta el. A Hivatal a 2011-2013. évekre vonatkozdan nem
tett eleget az Amr.2! 15. § (6) bekezdésében &s az Avr.9. § (5) bekezdésé-
ben foglaltaknak, mert gazdasagi szervezete csak 2014. janudr 1-jétdl ren-
delkezett Ugyrenddel®, mely tartalmazta a gazdatkodassal kapcsolatos fel-
adatok munkafolyamatainak leirdsat, a Hivatal gazdasagi szervezete veze-
téinek, tagjainak egyes feladatokkal kapcsolatos feladat- és hataskorét.

A gazdasdgi szervezet, az egyéb szervezeti egységek létszdmat — az
Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjdban foglaltak ellenére - 2014. december
31-éig sem az 6nkormdnyzati, sem a Hivatali SZMSZ-ben nem hatéroztik
meg. Az Avr. 13.§ (1) bekezdésének médositasa miatt 2015. januar 1-jét6)
a szervezeti egységek engedélyezett létszama nem kételezd tartalmi
eleme az SZMSZ-nek.

Az Ugyrend az Avr. 13. § (5} bekezdésében foglaltak ellenére nem tar-
talmazta belsd és kills6 kapcsolattartés-, és a helyettesités rendjét.

A gazdasagl szervezet vezetfje, és a beszamold elkészitésével megbi-
zott kéztisztvisel§ rendelkezett a jogszabélyokban el6irt fels6foki végzett-
séggel, illetve megfelelt az azokban meghat4rozott kdvetelményeknek.

A legyz6; a 2014. janudr 1. és 2015. februér 1. kozotti id&szakban a
Kttv.2 75. § (1) bekezdés d) pontjdban foglaltak ellenére nem rendelkezett
munkakdéri leirdssal. A 2014. januér 1. és 2015. januér 31. kézotti id6szak-
ban a pénzigyi - szamviteli teriileten dolgozé koztisztviselbk kdzl 6t f6 a
Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjdban foglaltak ellenére nem rendelkezett
munkakéri leirdssal. A 2015. év februdr 1-jével — a gazdilkodé szervezet
teljes létszdmdra — kiadott munkakéri lefrasok a Kitv. 75. § (1) bekezdés dj
pontjdban elGirtakkal ellentétben nem tartalmaztik a munkakér betéité-
séhez sz2iikséges tapasztalatokat és képességeket. Mindezek az elszamol-

tathatosag dtlathatdsagat korlatoztsk.

A Jegyz8s 5 a jogszabalyokban foglaltaknak megfelelden a Hivatal vonat-
kozdsaban kialakitotta a Gazdilkod3si szabélyzatss-ot, Szamviteli poli-
tika1,t*, a Pénzkezelési szabdlyzatys-t, a Leltdrozasi szabdlyzat,s-ot?, az
Ertékelési szabalyzat, s-ot, Bizonylati szabdlyzatot®, melyek hatélya az On-

kormdnyzatra is kiterjedt.
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A Hivatal gazdalkoddsanak részletes rendjét 2012, januér 1-jét6l a Gaz-
dalkodasi szabdlyzat,.s-ban hatdroztik meg, amelyek tartalmaztak a kéte-
lezettségvallalas, az ellenjegyzés, a teljesltésigazolas, az érvényesités, vala-
mint az utalvanyozas rendjét, valamint az ezen feladatokat végzd szemé-
lyek kijeloiésével kapcsolatos feltételeket. A 100 ezer Ft alatti kifizetések
elézetes irasbeli kotelezettségvallalds nélkili teljesitésének rendjét a jog-
szabalyi el6irasnak megfeleléen szabalyoztik.

A Gazdalkoddsi szabdlyzat, 2014. janudr 1-jétél 2015. janudr 31-éig az
Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltaktsl eltéréen nem irta el kételez6
elemként a jogosultak aldiras mintdinak naprakész vezetési kotelezettsé-
gét. A 2015, februdr 1-t6! hatalyos Gazdalkoddasi szabélyzats-ban a nyilvan-
tartasra eidfrtak megfeleltek a jogszabdlyban foglaltaknak.

A Szamviteli politikay,» az Ahsz,?’ 8. szam0 meliékletének 10. pontjdban
és az Ahsz.; 50.§ {7) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta az
altaldnos kdltségek szakfeladatokra- és az 4ltaldnos kiadésok tevékenysé-
gekre t6rténé felosztasanak modjat, a felosztdshoz alkalmazott mutatdkat
és a vetitési alapokat.

Az Onkormanyzat szémlarendet — a Szamv. tv.28 161. § (1) bekezdésé-
ben foglalt elfirasokkal ellentétben — 2013. december 31-éig nem készi-
tett. A 2014. januar 1-jétd) hatdlyos Szamlarend® az Ahsz.; 51.§ (3} bekez-
désében foglaltak ellenére nem tartalmazta az &sszesit8 bizonylat tartalmi
és formai kdvetelményeit.

A Leltrozasi szabdlyzat;.s valamint a Selejtezési szabalyzaty 2™ megfe-
lelt a jogszabdlyi elSirdscknak.

A Képvisel6-testiilet — elSterjesztés hidnyaban — a kéztisztviselSkre vo-
natkozo hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai elja-
rds szabdlyait a Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaitak ellenére nem fo-
gadta el.

A koztisztviselSk teljesitményértékelésének ajénictt elemeit a TER®:
9. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére a Jegyz67 s bels6 szabalyzat-
ban nem hatérozta meg. A Hivatalban dolgoz¢ kéztisztviselGk teljesitmény-
értékelését a Kttv, 130. § (1) bekezdése, valamint a TER 12. § {1} bekezdé-
sének megfeleléen készitetiék el,

A legyz6..s* a 2011. janudr 1. és a 2015. aprilis 30. kozotti idGszakra a
Ber.3 17.§(2), valamint a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
nem alakitotta ki a Hivatal, valamint az Onkormanyzat 6nélld beszamoldval

| érintett feladataira vonatkozd, azok egészére kiterjeds eflenérzési nyom-

vonalat.

A Hivatal 2011. januar 1. és a 2015. prilis 30. kdzott az Amr. 156. § {3)
és a Bkr. 6. § (4) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem rendelkezett aktu-
alizalt, a szervezet sajdtossdgait tartalmazé Szabalytalansagkezelési eljs-
rasrenddel.

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEG végzésére vonatkozdan az
Onkormanyzatnal a déntéshozatalt, a dontések végrehajtasat, a befekte-
tések szamviteli elszamoldsat, nyilvantartasat 2011. januér 1. és 2015. &p-
rilis 30. k&z6tt hidnyosan, ellentmondésosan szabalyoztak.

A 2011-2013. években a betétlekstésekre, a szérmazékos Ugyletekre,
az értékpapirok véasérldsara, valamint egyéb befektetési tevékenységre vo-
natkozoan szabdlyozdssal az Onkormanyzat nem rendelkezett.
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A 2014. és 2015. évekre kiadott Pénzkezelési szabélyzat,:és a 2015. évi
koltségvetési rendelet’ a betétlekdtésekke! kapesolatos felhatalmazis te-
kintetében egymdssal ellentétes elSirdsokat tartalmazott.

A Pénzkezelési szabdlyzatys Il. fejezet 1. pontjdban Képvisel6-testileti
felhatalmazds nélkil az Motv. 41. § (4) bekezdésében foglaltakat meg-
sértve a kbvetkezdkrd! rendetkezett: ,Az dtmenetileg szabad pénzeszkiézok
betétként val6 elhelyezésérdl a polgdrmester vagy a jegyzé dont.” Ezzel el-
lentétesen a 2015. évi koltségvetési rendelet 6. § (13) bekezdésében a tor-
vényi eléirasoknak megfelelfen a Poigdrmester részére adtak felhatalma-
zast. A rendelet el6irja: ,hogy az dtmenetileq szabad pénzeszkdzéket be-
tétként elhelyezze, vagy dllamilag garantdit értékpapirt, vagy tékegaran-
tdit nyilt végl befektetési jegyet, illetve tGkegarantdlt pénzpiaci befektetési
Jjegyet vdsdroljon, illetve devizaligyleteket bonyolftson”.

Az Onkormanyzat Pénzkezelési szabélyzatysdban a Szamv. tv.
14. § (8) bekezdésében foglalt elSirdsok ellenére nem rendelkeztek a be-
fektetési tevékenység bonyolitdséra hasznalt szamldkon (Raiffeisen Bank-
nél és a QUAESTOR Ertékpapir Zrt.-nek a KELER Zrt.3> -nél vezetett szamlak)
torténd pénzforgalom lebonyolitdsanak rendjérél, felel6sségi szabélyaird|.

Az Ertékelési szabalyzat, s-ban az Ahsz.,50. § (2) bekezdés a} pontjaban
foglaltak ellenére nem hatdrozték meg kovetelések, ezen belil az értékpa-
pir &llorany év végi értékelésének elveit, szempontjait.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa az értékelés szempontjabdl 2014. ja-
nudr 1. és 2014. oktdber 12., valamint 2014. oktéber 13, és 2015. aprilis
30. kézotti id6szakokban 2. tdblazatban részletezett hidnyossagok mellett
részben szabalyszer( volt. Az Onkormdanyzat befektetési tevékenységének
szabdlyozasa — a szabalyozottsagaban IévS ellentmondésok és hidnyossa-
gok kovetkeztében — nem tdmogatta a befektetési tevékenység szabély-
szer( végzését.

2. tablazat

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK SZABALYTALANSAGAI
Résrm élrai't as

R BN
3) biekezdéséber foglattak ellené
Iményeit. -
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1.2. szdmi megéllapitas

" Forrds: ASZ

Az Onkormanyzatnal kock4zatkezelési rendszert a 2011. januar 1.
és 2015. aprills 30. kbzdtti idGszakban nem alakitottak ki és nem
miikddtettek, nem mérték fel a befektetési tevékenységbdl eredd
kockézatokat, nem dolgoztak ki kockdzatmérsékls intézkedéseket.

A KOCKAZATKEZELESI RENDS2ERT alegyz6:52011. ja-
nuar 1. és 2015. prilis 30. kézotti id6szakban az Amr. 157.§, a Bkr. 3. § b)
pontja és a Bkr. 7. §-a el6irdsainak megfelelSen nem alakitott ki és nem
mkédtetett . A Hivatal az ellendrzott id8szakban rendelkezett Kockazat-
kezelési szabalyzat®-tal — a FEUVE® szabdlyzat 2. szam( melléklete -,
amelyben nem azonositottsk be a tevékenységben és a gazdalkodasban,
ezen beli! a befektetési dontésekben és azok végrehajtdsaban rejl6 kilsd
és belsd kockazatokat, nem hatéroztak meg a kockazati tényezbkkel kap-
csolatban sziikséges intézkedéseket és azok nyomon kévetési modjét.

A VAGYONNYILATKOZAT-TETELI KOTELEZETT-

SEGET 2014. januar 1. és 2015. &prilis 30. kdz5tti id6szakban a Vnytv.*
4. § a) és d) pontja alapjdn a Hivatal kéztisztviselsi, valamint az Snkormany-
zati bizottsdgok nem képviseld tagjai tekintetében hatalyos 8nkormanyzati
és hivatali SZMSZ hidnyaban nem hataroztak meg. A Hivatal kdztisztviseld-
ire vonatkozoan a vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvdntartasara, a vagyon-
nyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkoz6 tovabbi sza-
bélyokat a Vnytv. 11, § (6} bekezdése ellenére szabdlyzatban nem éallapi-
tottdk meg.

A Szocidlis, Egészségiigyi és Sport-bizottsdg elvégezte az Métv. 39. § (3)
bekezdése, 57. § (2) bekezdése szerint a vagyonnyilatkozatok vizsgélataval
kapcsolatos feladatokat, a benyujtott a koztisztviseldi és képviselSi vagyon-
nyilatkozatok nyilvintartisha vételét. A vagyonnyilatkozat tételre kotele-
zett képviselbk vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségiknek az
Mbtv. 39. § (1) bekezdésében elirt hataridében eleget tettek.

Avagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettség fennallasarol és esedékességé-
rél a Vnytv. 7. § a), ¢} pontja szerinti tdjékoztatds a koztisziviseldk és a kép-
visel5k esetében szabalyszer(ien megtértént.
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3. tabldzat

A nem képvisel6 bizottségi tagok tajékoztatdsa a vagyonnyilatkozat-té-
teli kotelezettség fenndllasardl és esedékességérdl a Vnytv. 7. § a), c
pontja, 8. § (4) bekezdése eilenére 2014. januar 30. eltt, illetve a 2014,
évi valasztdsokat kbvetGen nem tortént meg. A nem képvisel§ bizottségi
tagok vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiknek nem tettek eleget. A va-
gyonnyilatkozat-tételi kételezettség pétldsdra nem szolitottdk fel a nem
képviseld bizottsagi tagokat, a Képvisel8-testiilet pedig a Vnytv. 9. § (1)-(2)
bekezdése, 10. § {1)-(3) bekezdése ellenére nem déntdtt a nem képviseld
bizottsagi tag meghizatasdnak megszintetésérdl.

A 2015. januér 30-ig esedékes vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségrdl
a nem képvisel bizottsagi tagokat tajékoztatta a Jegyz6s, akik hataridében
eleget tettek kotelezettségiiknek.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mikddtetése a 2011. januar
1. és 2015. dprilis 30. kdzotti idGszakban a 3. tiblizatban részletezett his-
nyossdgok kévetkeztében nem volt szabalyszerd.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER KIALAKITASANAK ES MOKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

1.3. szdmui megiéllapitas

Forrds: A5

A kontrolltevékenység kialakitasa és mitkddtetése 2014. janudr 1.
és 2015. aprilis 30. kbzétti idGszakban nem volt szabalyszerd, a
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betéitd teljesitésigazolds és
érvényesités bels6 kontrollok méikddtetése nem felelt meg a jog-
szabdlyokban és a bels§ szabilyzatokban foglaltaknak és az nem
tdmogatta a befektetési tevékenység szabidlyszerii végzését.

A KONTROLL TEVEKENYSEGEK KIALAKITASA
2014. janudr 1. és 2015. dprilis 30. kézott az Onkorményzatnal és a Hiva-
talndl nem felelt meg a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltaknak, mert az
Onkorményzat és a Hivatal egyes tevékenységeire (beszerzések lebonyoli-
tasa, vagyonhasznositési tevékenység, tdmogatésok elszdmoldsa és befek-
tetési tevékenység) vonatkozéan nem biztositottdk a folyamatba épitett
elézetes, utdlagos és vezetsi ellenérzést.

A Jegyz8:s a Bkr. 8. § {4) bekezdés b) - ¢} pontjédban foglaltak ellenére
nem szabalyozta a dokumentumokhoz és informdciékhoz valé hozzaférési
jogosultsagokat és beszamolasi eljdrasokat.

Az Onkorményzat, a Hivatal és a Nemzetiségi Onkorményzat kiad4si els-
iranyzatai terhére vallalt kételezettség érvényesitésre a jogszabalyokban
foglaltaknak megfelelGen a gazdaségi vezets adott kijeldlést. A felhatalma-
zott koztisztvisel6k rendelkeztek az kormanyrendeletben elfirt végzettség-
gel, illetve pénzigyi-, szamviteli képesitéssel.
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A kitelezettségvallald a jogszabdlynak megfelelSen kijetétte az Onkor-
manyzat, a Hivatal és a Nemzetiségi Onkorményzat kiadasi el8irdnyzata
terhére vallalt kotelezettségek teljesités igazolasara jogosultakat.

A GAZDALKODASSAL KAPCSOLATOS KULCS-

KONTROLLOK MUKODESE - 2014. janudr 1. és 2014. oktéber
12. kdzott, valamint 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kdzotti idGszak-
ban nem volt megfelel6. A pénzGgyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd
teljesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikédésének ellendr-
zése sordn feltart hidnyossdgok a kdvetkez8k voltak:

—® az Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére alairss hidnyaban
nem volt igazolt a teljesités, ezaltal nem tértént meg a kiadasok jo-
gossaganak és Hsszegszer(iségének ellenérzése,;

—® a7 Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére a teljesitésigazolds a
datum feitintetése nélkil tértént;

—® az Avr. 57. § (3)-(4) bekezdéseiben foglaitak ellenére a teljesitésiga-
zolds a kotelezettségvallald dltali felhatalmazésa nélkiil tértént meg;

—® az Avr. 57. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem tértént meg a
kiadasck bsszegszer(iségének ellenfrzése, mivel az ellenérzdtt kifi-
zetést megalapozd hatdrozat — a kifizetett 6sszegre vonatkozé rész-
letszamitas hianydban — nem volt alkalmas 5 kiadasok Gsszegszerd-
ségének ellenfirzésére;

—® a teljesitésigazolds nem a Gazddaikoddsi szabélyzaty: V. fejezetében
el&irt modon — zaradékkal vald ellatdssal — tortént meg.

—® a7 Avr. 58. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére az érvényesités nem
tériént meg, ezdltal elmaradt az dsszegszer(iségnek, a fedezet meg-
létének és a megelSz6 Uigymenetben az Aht., az Ahsz,. és az Awr.,
tovabba a belsé szabalyzatok eléirdsai betartasanak az ellenbrzése;

—® az Avr. 58. § (3) bekezdésben foglaltak eilenére hidnyzott az érvé-
nyesités datuma;

—® az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve az érvényesi-
tés sordn az utalvanyoz6 felé a jelzés elmaradt, hogy az Avr. 55. § (1)
bekezdés ellenére a koételezettségvillaids dokumentuman a pénz-
iigyi ellenjegyzés nem tértént meg;

—® az Avr. 58. § (2} bekezdésében foglaltak ellenére az érvényesités so-
ran a kifizetéseket megel&zéen elmaradt az utalvdnyozd felé a jelzés,
hogy a megel6z& ligymenetben a teljesitésigazolds nem, vagy nem
szabalyszer(ien tortént meg.

A kontrolltevékenység kialakitdsa és mikddtetése a 2014, januar 1. és
2014. oktdber 12., valamint a 2014. oktober 13. és 2015. dprilis 30. kdzotti
idGszakokban a 4. tablazatban részletezett hidnyossagok kéivetkeztében
nem volt szabdlyszeri.
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4. téblszat

A KONTROLLTEVEKENYSEG KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

1.4. szamaG megillapitis

Az informiciés és kommunikaciés rendszer kialakitisa és mikodte-
tése a 2011. janudr 1. és 2015. dprilis 30. kdzotti id6szakban nem
témogatta a befektetési tevékenység szabalyos végzését. Az infor-
macié dtadis illetve, a kotelezSen kzzéteends adatok nyilvanos-
ségra hozataldnak rendjét nem szabilyoztak.

AZ INFORMACIO ATADAS RENDJET, aszervezeten be-
lilre és kivilre térténd informacioaramlds rendszerét — az Amr. 159. § (1)
bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. § (1) bekezdése ellenére — az Onkor-
manyzatnal és a Hivatainal nem alakftottak ki 2011. janudr 1. és 2015. 3p-
rilis 30. kéz6tt. Az Amr. 159. § (2) bekezdése, valamint a Bkr. 8.5 (2) bekez-
désében meghatarozott beszamoldsi rendszereket, beszamolasi szinteket,
hataridSket, médokat nem szabdlyoztak.

A szabad pénzeszkéz&k hasznositisars|, annak kockazatarsl a Polgar-
mestery; nem szamolt be rendszeresen a Képvisel§-testiiletnek. A zar-
szamadasi rendeletek el6terjesziése és az Onkormanyzat mérlege érték-
ben tartalmazta a december 31-i fordulénapon meglévé értékpapir-llo-
manyt.

A Hivatal nem rendelkezett az Info tv.% 24. § {3) bekezdésében eléir-
taknak megfelel6 Adatvédeimi és adatbiztonségi szabalyzattal. Nem hat3-
roztdk meg az Info tv. 7.§ (2) és (3} bekezdéseinek megfeleléen az adatok
biztonsagénak, védelmének érvényre juttatdsahoz szilkséges eljarasi sza-
balyckat.

A KOTELEZOEN KOZZETEENDO ADATOK nyilvanos-
sdgra hozatalanak rendjét a 2014. januér 1. — 2014. oktdber 12. és a
2014. oktdber 13. — 2015. éprilis 30. kdz6tti idészakban az Info. tv. 35. § {3}
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5. tdblazat

bekezdés, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h} pontja ellenére nem sza-
balyoztak.

A Jegy26,5 a kozérdeki adatok megismerésére irdnyuld igények teljesi-
tésének rendjét az Info. tv. 30. § (6) bekezdése, az Avr. 13. § {2) bekezdés
h) pontja, valamint az lkr. 38. 5-a} ellenére nem szabalyozta.

Az Onkormanyzat az elektronikus kizzétételi kitelezettségének 2014.
janudr 1, és 2014. okt6ber 12. kozotti idészakban csak részben tett eleget,
mivel a honlapjan — az Info tv. 37. § (1) bekezdésében, valamint az Info tv.
1. mellékiet /1. pontjiban el8irtak ellenére — az el6z26 évi kbltségvetési
beszamoldt, a 2014, évi koltségvetést. Az ellendrzott iddszakban az info tv.
1. mellékiet 11/4. pontjaban el&irtak ellenére a betétlekétésekre, szarma-
zékos Ugyletekre, dllampapir és kotvényvasarldsokra vonatkozd befekte-
tési szerz6déseket nem tette kdzzé.

A Hivatal Iratkezelési szabalyzat* tervezetét megkildte a Jész-Nagy-
kun-Szolnok Megyei Levéltirhoz és a Jész-Nagykun-Szoinok Megyei Koz-
igazgatési Hivatalhoz, amelyet az érintett szervek vezet6i jovahagytak. Az
Iratkezelési szabélyzat Onkormanyzatnal tortént jévahagyasa és hatdlyba
helyezése nem tortént meg, ezzel megsértették a Ltv*. 9. § (4) bekezdé-
sében, 10. § (1) bekezdés c) pontjaban elbirtakat.

Az informéciés és kommunikdci6s rendszer kialakitdsa és mdkddtetése
a 2011. janudr 1. és 2015. 4prilis 30. kozotti idGszakokban az 5. tdblazatban
részletezett hianyossagok kivetkeztében nem volt szabalyszerd.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER KIALAKITASANAK ES MOKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam

_hdf’i'zat-ﬁn’knrm& zatnal tprt nt jﬁvﬁhagﬁsﬁ és hatétyba hely&zﬁs& : a .I:-.isz—
Nagvkun-SmInak Meg:,reilevé!tér ésa Jase- Nagykun—ﬂ:ulnak Megyei Ké‘:lgazgatésl Hwata! jﬁvahagvasa
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1.5. szimu megillapitas

Monitoring rendszert a 2014. januar 1. — 2015. aprilis 30. kozotti
id6szakban a szervezeti tevékenységek és célok elérésének folya-
matos és eseti nyomon kdvetésére nem alakitottak ki. 2011. januar
1. és 2015. 4prilis 30. kozétti idGszakban a belsd és killsS ellendrzé-
sek nem terjedtek ki a befektetési tevékenységre, ezért nem tamo-
gattik azok szabalyszer(l végzését.

A MONITORING RENDSZERT 5 Jegyz67. a szervezeti tevé-
kenységek és célok elérésének folyamatos és eseti nyomon kdvetésére az
ellenérzétt id8szakban a Bkr. 10. §-aban foglaltak ellenére nem alakitotta
ki.

Az Onkormanyzatnal — jogszabdlyi el6iras hidnydban — KépviselS-testl-
leti dontések elSkészitéséhez monitoring informacidk alapjan jelentések,
feljegyzések nem késziltek.

A Jegyzf, — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - a
Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban nem értékelte a 2013. és 2014.
évi beszamolok részeként az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének
mindségét.

A BELSO ELLENORZESI FELADATOK ellstisrél a
Jegyz6;¢ — jogszabalyokban el8irt mddon — kiils6 szervezet megbizasaval
gondoskodott. A Bkr. 16. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a megbizasi
szerz6déshen a belsd ellendrzési vezetdi feladatok és kitelességek ellata-
sdnak médjarél nem rendelkeztek. A belss ellenbrzést végzbk rendelkeztek
a tevékenység folytatdsahoz szlikséges — az allamhdztartasért felelds mi-
niszter altal kiadott — engedéliyel.

Az Onkormaényzat a 2014. januar 1. és 2015, 4prilis 30. kdzotti idGszakra
vonatkozdan nem rendelkezett a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelen, a belsé ellendrzési vezetd altal készitett bels ellendrzési ké-
zikdnyvvel, tovabba a Bkr. 22. § (1) bekezdés b} pontja szerinti belsd ellen-
6rzési vezetd altal készitett, a Bkr. 29. § (1) bekezdés alapjan a koltségve-
tési szerv vezetBje altal jovahagyott stratégiai ellenrzési tervvel.

Az Onkormanyzat Képvisel6-testilete jovahagyta a 2014. és 2015. évi
ellenérzési terveket, melyek tartalmaztdk a jogszabalyban foglalt tartalmi
kévetelményeket. A KépviselG-testilet a Bkr. 32. § (4) bekezdésével ellen-
téthen a 2015. évi Ellenérzési tervet — a 2014. december 31-ei hataridén
tal — 2015. januar 13. napjan fogadta el.

Az Onkormanyzatndl végrehajtottak a 2014. és a 2015. évi Ellenbrzési
tervekben foglalt ellen6rzéseket.

A 2014, évi ellendrzésekhez a Bkr. 33. § {2) bekezdése szerinti ellendr-
zési program nem készilt. A 2015. évi elendrzésekhez készitett ellendrzési
programok®? nem tartalmazték a Bkr. 33. §(2) bekezdés j) pontjdban el&ir-
tak ellenére a belsé ellenrzési vezet§ alairasat.

Az Onkorményzatndl a Bkr. 48. §-ban eldirtak ellenére 2014. évben sz-
szefoglalé jelentés az el6z6 évben végrehajtott ellendrzésekrél — kdzbe-
szerzési eljarasok vizsgélata, normativak elszamoldsanak ellenérzése, cél-
jellegd tamogatasok felhasznalasanak ellendrzése, dllami hozzdjérulds mu-
tatészamainak ellendrzése — nem kész(lt. A 2015. évben Gsszedllitott éves
dsszefoglald ellendrzési jelentés a Bkr. 48. § ba) alpontja ellenére nem fo-
galmazott meg javaslatokat a belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének,
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gazdasdgossdganak, hatékonysagdnak és eredményességének ndvelése,
javitdsa érdekében.

A 2014. és 2015. évben végrehajtott ellenbrzések soran biintetd-, sza-
balysértési-, kartéritési-, vagy fegyelmi eljaras meginditdsara okot ado cse-
lekmény gyanuja nem mertilt fel.

A belsé ellen8rzések intézkedést igényld megallapitasai, javasiatai alap-
jan az ellenBrzott szervezeti egységek vezet6i — a Bkr. 45. § {1) pontjéban
eléirtak ellenére — intézkedési tervet nem készitettek, ennek kovetkezté-
ben ezek nyomon kévetése sem tértént meg.

A belsé ellen6rzési tevékenységrdl készitett a Bkr. 22. § (2) bekezdés e)
pontjaban meghatarozott nyilvantartast éves bontdsban vezették, azon-
ban a Bkr. 50. § (2) bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére nem tartal-
mazta az ellendrzés lefolytatasaban részt vett vizsgalatvezetS, a belsé el-
lendr és a szakértd nevét.

A belsé elien6rzés a 2011. janudr 1. és 2015. 8prilis 30. kozotti id6szak-
ban az Onkormanyzat befektetési tevékenységét nem ellendrizte.

A KULSO ELLENORZESEKRE VONATKOZOAN a
Jegyz67 a Bkr. 14. § {1) bekezdés ellenére nem gondoskodott azok koor-
dinAciéjard), a javaslatok alapjan elkészitett intézkedési tervek végrehajta-
sard| sz6l6 nyilvantartas vezetésérol.

Az Bnkormanyzatndl az 2014. janudr 1. és 2015. dprilis 30. kozotti id6-

! s7akban 6t kiils8 eliendrzést végeztek, amelyek az Onkormanyzat befekte-

tési tevékenységére nem terjedtek ki. Az EUTAF, és hdrom esetben a Ma-
gyar Allamkincstar Jdsz-Nagykun Szolnok Megyei igazgatosdga az ellendr-
zés alapjén ajanlést, vagy egyéb javastatot nem fogalmazott meg. A NAVH
2014. évben 2014. julius havi AFA bevalidssal kapcsolatban allapitott meg
hianyossagot, melyet az Onkormanyzat hatdridében korrigalt.

Az Onkormanyzat térvényességi feligyeletét elldtd Kormanyhivatal®-
16 az ellendrzott idészakban az Motv. 134, § (1) bekezdése szerint egy tor-
vényességi felugyeleti feihivas érkezett, mely a kommunalis addra vonat-
kozé rendeletet érintette. A Jegyz&s hataridSben intézkedett, és errd| tajé-
koztatta a Kormanyhivatalt, amely a tajékoztatést elfogadta és lezdrta az
eljdrast.

A 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakban kiilsé ellenfr-
z6st a befektetési tevékenységre vonatkozdan nem végeztek.

Az Onkormanyzat 2011-2012. évi koltségvetési beszamolbit hitelesitd
kénywizsgalod a befektetésekre vonatkozdan sem vezetdi levélben, sem az
Onkormanyzat beszamoléit alatamaszté zéradékaban észrevételt nem
tett.

A monitoring rendszer kialakitasa és mikodtetése a 2014, januar 1. és
2014. oktéber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kdzotti
idBszakokban a 6. tabldzatban részletezett hidnyossagok kévetkeztében
nem volt szabdlyszer(.
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6. tablazat

A MONITORING RENDSZER KIALAKITASANAK ES MOKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

rmegaliapita
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A befektetési tevékenység kontrolirendszerével kapcsolatban feltart hi-
békat az 2. dbra fogialja Hssze.

2. dbra

A BEFEKTETES!I TEVEKENYSEG KONTROLLRENDSZEREVEL KAPCSOLATBAN FELTART HIBAK, AMELYEK
VESZELYEZTETTEK AZ ONKORMANYZAT KOZPENZFELHASZNALASAT

A kontrolikDrnye o

fran et armian ek ks
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2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-

sek végrehajtisa szabalyszerii volt-¢?

Osszegz6 megsllapitas:

2.1. szami megéllapitas

Az Onkorményzatnal a 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. k&-
z6tti iddszakban az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontés-
elbkészités, dintéshozatal, és azok végrehajtisa nem a jog-
s2abalyokban és a belsé szabalyzatokban foglaltak szerint tor-
tént.

A 2011. szeptember 2. - 2015. februar 28. kézétti iddszakban a be-
fektetési tandcsadé kivilasztasst kozbeszerzési eljdras mellézésé-
vel hajtottik végre. Egy gazdassgi tirsasigban a t6keleszallitasrél
sz6l6 dontésnél az Onkormdanyzat képviseldje tulajdonosi jogait
KépviselS-testiileti felhatalmazas nélkiil gyakorolta.

Az Onkormdnyzat a 2011. janudr 1. és 2015. Aprilis 30. kdz6tti id&szakban
az atmenetileg szabad pénzeszkizeit lekétott betétben, szarmazékos ter-
mékekben és forgatasi célt értékpapirban helyezte el.

Az dtmenetileg szabad pénzeszkozok hasznositdsara 2011, janudr 1. és
2013 jniusa kézétt az Onkormanyzat a kGtvényeit lejegyzé pénzintézeté-
nél (Raiffeisen Bank) révid lejératy, kiilonbdzé tipusu —ezen beliil betét és
szarmazékos — Ugyleteket kétott. 2013 marciusdtdl — 2015, aprilis 30-dig a
magasabb hozam elérése céljdbd! a szabad pénzeszkdzoket a QUAESTOR
Ertékpapir Zrt-nél allampapirokban, itletve véilalati kétvényekben helyezte
el.

A betétlekotések, a szdrmazékos (igyletek és a forgatési célu értékpapi-
rok utdn a 2011. janudr 1. és 2015. &prilis 30. kézotti idGszakban dsszesen
88 037 ezer Ft kamatot realizalt az Onkormanyzat. A pénziigyi befekteté-
sek alakuldsat és annak hozamait a IV. és V. s28m0G mellékletek tartalmaz-
zak.

Az Onkormdnyzat 2013. évben adasvételi szerzédéssel egy ingatlant v4-
sérolt, tovabb4 egy — 2013 nyarsig kézfeladatot ellatd, majd ezt kdveten
kizarolag véllalkozasi tevékenységet végz6 — gazdasdgi tarsasdgban rendel-
kezett részesedéssel.

2011. s 2015. dprilis 30. kdzdtt az Onkormanyzat szabad pénzeszkize-
ib&l befektetési célial képzémiivészeti alkotdst, nemesfémet és egyéb ér-
téktargyat nem szerzett be,

Az Onkorményzat 2014. junius 30-an 199568 ezer Ft QUAESTOR
Ertékpapir Zrt. &ltal kibocsatott véllalati kétvénnye! rendelkezett.
2015. aprilis 30-n lekotott betéttel és értékpapirral nem rendelkeztek a
QUAESTOR Ertékpapir Zrt-vel szemben 103 474 ezer Ft pénzkovetelést tar-
tottak nyilvan,

AZ ATMENETILEG SZABAD PENZESZKOZOK hats
kony, eredményes elhelyezése céljabdl az Onkormanyzat 2011. szeptem-
ber 2-dn hatarozatlan idére pénzlgyi tanicsads céggel kitott szerzBdést.
A szerz8dés megkotésére a Képviseld-testiilet hatarozataval keriilt sor. A
tandcsadd gazdasagi tarsasigot kdzbeszerzési eljiras mellbzésével valasz-
tottak ki, annak ellenére, hogy a szerz6dés havi 220 ezer Ft rendelkezésre
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allasi dijat {2013. évig), valamint sikerdijat tartalmazott. Ezzel nem tartot-
tdk be a Kbt.:* 36. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltakat.

2013. évben az Motv. 41. § (3) bekezdésében foglaltakat megsértve
KépviselS-testileti dontés nélkll a Polgarmester; - a 2011. évben kétott
szerzGdés felmondasa nélkil - djabb hatdrozatlan id6re kétott szerzGdést
a tanacsadd céggel, melyet a Polgdrmester; 2015. februér 28-ai hatéllyal
felmondott.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években &tmenetileg szabad pénzesz-
kbzeit rovid tava tekdtések formdjdban — kilonbézé tipust szarmazékos és
betét ligyletekkel - hasznositotta a Raiffeisen Bankndl. 2013. mdrcius 26.
és 2015. mércius 6. kozott dllampapirokat, és tkegarancidval nem rendei-
kezd vallalati kdtvényeket vésdroltak a QUAESTOR Ertékpapir Zrt-t6l. Az
Onkormanyzat a tulajdondban lév8 értékpapirok KELER Zrt-nél torténd
nyilvantartdsa céljdbd) nem igényeite a QUAESTOR Ertékpapir Zrt. f8szam-
lajahoz tartozé kilon alszamla nyitasat.

A befektetési tevékenységet végzd szolgdltatok kivalasztasi eljarasara,
palyaztatasdra, a tandcsadd cég éltal torténd ajanldsara az Onkormanyzat
dokumentummal nem rendelkezett. Nem ellenfrizték a befektetési szol-
galtatok atldthatosagi kovetelményeknek vald megfeleliségét, ezze! meg-
sértették az Alaptdrvény® 38. cikk 4. bekezdésében foglaltakat.

A szabad pénzeszkizOk hasznositdsa minden esetben, a 2011-
2013 marciusa kbzétti idészakban a Raiffeisen Bank, 2013. marcius 26.
utan a QUAESTOR Zrt. konkrét feltételeket tartalmazé ajénlaténak elfoga-
dasaval tortént.

INGATLANT, meiy nem a kdzfeladat elldtasst szoigéita, adasvételi
szerzdéssel az ellendrzott idészakban ~ 2013. évben — az Onkormanyzat
egy esetben vasdrolt. Az Onkormdanyzat édltal 2005. évben egy gazdasagi
tarsasag részére 56 250 ezer Ft 6sszegért értékesitett ingatlan visszavasar-
lésa a gazdasagi tarsasag végelszamoldsa kivetkeztében tértént. A vételre
palydzat Utjan a jogszabdlyi el6irdsoknak megfeleléen Képvisel6-testileti
déntés alapjan, 15 875 ezer Ft &sszegben kerilt sor. Az ingatlan tovabbi
hasznosltdsaval kapcsolatban az ellenBrzott idBszak tovabbi részében dén-
tés nem szlietett.

BEFEKTETESI CELU RESZESEDESSEL az Onkormany-
zat csak 2013. évibl rendelkezett. Egy gazdasagi tarsasdg kdzfeiadat elldté
tevékenysége (vizikbzm( szolgaltatds) megsz(int, amely ezt kévetden csak
vallalkozasi tevékenységet (épitési beruhdzas) végzett. A gazdaségi tarsa-
sdg 2012. oktober 18-4n megtartott taggydlésén a Torokszentmiklds Va-
rosi Onkormdnyzatanak képviselSje tulajdonosi jogait az Otv.*8 9. § (1) be-
kezdésében foglaltakat megsértve a Képvisel-testiilet felhatalmazasa nél-
k0l gyakorolta. A gazdasagi tarsasag torzstékéjét a tulajdonos dnkormany-
zatok taggy(lésen 623 840 ezer Ft-rol 49 620 ezer Ft-ra csékkentették, mi-
vel a korabbi kdzszolgaltatdsi tevékenységhez kapcsolédd eszkdzeit térités-
mentesen az Onkormanyzat részére 4tadta, ennek kévetkeztében sajat té-
kéje a jegyzett toke ald csokkent. A Tarsasagi szerz6dés alapjan az Onkor-
manyzat részesedése 495 340 ezer Ft-rél 39 550 ezer Ft-ra valtozott,

A Képviselb-testilet utdlag, 2013. 3prilis 4-én hozott hatarozatot a Tar-
sasagi szerzfidés modositasdrdl, valamint ekkor hatalmazta fel a Polgar-
mesters-t a TArsasagi szerz6dés modositasanak alairdsara.
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2.2. szimil megidllapftas

A PVB* az Otv.92.§(13) bekezdés b) pontjsgban és az
Métv. 120. § (1) bekezdés b) pontjsban fogialt kételezettségének — a kit-
ségvetési bevételek alakuldsanak (kilonds tekintettel a sajat bevételekre
és a vagyonvaltozésra) figyelemmel kisérése — nem tett eleget.

Az Onkormdnyzat a dontés-elékészités szakaszdban megsértette 3
Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjdban foglaltakat, mert nem biztositottak az
el6zetes, utblagos és vezetsi ellendrzést a pénziigyi dontések célszerdségi,
gazdasagossagi, hatékonysdgi és eredményességi megalapozottsaga szem-
pontjabol.

Az Onkorményzat 2011. januar 1. - 2015. aprilis 30. kézétt a szabad
pénzeszkdzok hasznositisat szabalytalanul hajtotta végre.

A BEFEKTETESI DONTESEK végrehajtasanal 2011, janusr 1,
és 2014. december 31. kozétt az Otv. 9. § (1) bekezdésében és az Métv.
41. § (3) bekezdéseiben foglaltakat megsértve jartak el. A 2015, januar 1.
8s 2015. marcius 6. kézott a szabad pénzeszkbz6k hasznositisa szabalyta-
lan volt, mert megsértették a 2015. évi koltségvetési rendelet 6. § {13) be-
kezdésében foglaltakat.

A Polgdrmestery; a Képviseld-testiletnek a 2013-2014. évi zarszim-
adasi elSterjesztésekben a beszdmols mérlegében a december 31-i fordu-
I6napon meglévs értékpapirokrél adott szamot.

A 2011-2014. években az egyes megbizasi szerz6dések alapjan kifize-
tett dijak teljesitésigazoldsa soran megsértették az Avr. 57. § (1) bekezdé-
sében foglaltakat, mert a teljesités jogossagard! nem gyGz8dtek meg.
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3. Az egyes befektetések szimviteli elszamolisa, nyilvantartasa

szabalyszerii volt-e?

{sszegz6 megillapitas:

3.1. szami megallapitas

Az Onkorméanyzatnal a 2011. janudr 1. és 2015. Sprilis 30. ko-
z6tti id6szakban a befektetések szamviteli elszamoldsa, nyil-
vintartasa, az eszk6zok nem megfelel8 besorolasa, a bekerii-
lési érték helytelen megdllapitdsa, az analitikus nyilvantarta-
sok nem megfelel§ vezetése, az év végi értékelések és leltaro-
zasok jogszabdlytél eltérd végrehajtdsa miatt nem volt megfe-
leld.

A befektetések szamviteli besoroldsa és bekeriilési értékének meg-
hatdrozdsa a 2011. januar 1. és 2015, aprilis 30. kdzdtti iddszakban
nem volt szabalyszer(. A szimviteli elszaAmolas sordn a betétlekd-
téseket és szairmazékos ligyleteket a pénzeszkdzok helyett hosszi
lejarati betétként, illetve egy gazdasagi tarsasagban lévd részese-
dés értékét nem a Tarsasagi szerz8désben foglalt Gsszegben tartot-
tik nyilvdn. Az értékpapirok bekeriilési értékét a jogszabdlyi el&ira-
sokkal ellentétben felhalmozott kamattal ndvelt értéken vették
nyilvantartisba.

A SZAMVITELI BESOROLAS a betétlekotésekné} és szérma-
zékos Ugyleteknél a 2011. és a 2012. években nem felelt meg a
Szamv. tv. 31, §-dban foglaltaknak, mert ezeket nem bankbetétként a
pénzeszkdzok kozdtt mutattdk ki, hanem hosszu lejarat( betétként, a be-
fektetett pénzligyi eszkdz0k kézott tartottdk nyilvan, annak elienére, hogy
a lekttések idBtartama egyetlen esetben sem haladta meg az egy évet.

A 2013-2015. években a QUAESTOR Zrt-nél vasarolt értékpapirok és
kétvények szamviteli besorolasa megfelelt a jogszabalyokban foglaltaknak,
mert az értékpapirokat forgbeszkozként —a forgatési célu értékpapirok ké-
26ttt — mutattdk ki.

A vésdrolt ingatlan a féldhivatall nyilvantartdasoknak megfeleléen a be-
fektetett eszkiz6k kbzé kerilt besoroldsra.

Az Onkorményzat nem kozfeladat elldtdsat szolgalé gazdasagi tarsasa-
gaban lévd részesedésének besorolasa megfelelt a jogszabalyi el&irdsnak.

A BEKERULESI ERTEK megsllapitisa a lekotitt betétek és szar-
mazékos (gyletek esetében a jogszabélyi eléirdsnak megfelelden, a befek-
tetett Gsszegge! azonosan tortént.

2013. marcius 26. és 2015. marcius 6. kdzottt idoszakban az allampapi-
rok és kotvények bekeriilési értékének megéllapitdsa nem felelt meg 2013.
december 31-ig az Ahsz., 29. § (2) bekezdésében, 2014. janudr 1-t6l a
Szamv. tv. 50. § (3) bekezdésében foglaitaknak, mert a vasarlaskor felhal-
mozott kamattal ndvelt értéken vették azokat nyilvantartasha. Az dllampa-
pirok és kétvények esetében értékpapirszamila kivonattal nem rendelkez-
tek, mert a 2013. mdrcius 22-én aldirt szadmlaszerzédés 9.10.2. bekezdésé-
ben foglaltak szerint az Onkormanyzat nem kért szdmlakivonatot a tranz-
akcidkrol.
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7. tAbldzat

A 2013. évben vésérolt ingatlan bekerilési értékének megéllapitésa
megfelelt a Szamv. tv. elirasainak, a nyilvantartott 6sszeg tartalmazta a
vételdron kiviil a hirdetményre fizetett 6sszeget, iigyvédi munkadijat és az
illeték Osszegét is.

Az Onkormdnyzat egy vallalkozasi tevékenységet végz6 gazdasdgi tar-
sasagban lévd részesedésének bekerlilési értéke 2013. és 2014. években
nem felelt meg a Szamv. tv. 49. § {4) bekezdésében foglaltaknak, mert azt
nem a Tarsasagi szerz8désben foglalt 6sszegben mutattik ki.

Az egyes befektetések szamviteli elszdmoldsa sordn feltart hianyossa-
gokat a 7. tablazat tartalmazza.

AZ EGYES BEFEKTETESEK SZAMVITEL) ELSZAMOLASANAK HIANYOSSAGAI

Sorszam

3.2. szamu megdllapitas

sszmegallapitas

Az analitikus nyilvintartdsok vezetése — az ingatlanok kivételével -
nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak, ennek kévetkeztében a
fBkdnyvi konyvelés, az analitikus nyilvintartasok és a bizonylatok
adatai kdzotti egyeztetés és ellendrzés nem volt biztositott.

AZ ANALITIKUS (RESZLETEZO) NYILVANTARTA-

SOK vezetése a lekotott betétekre és a szarmazékos Ugyletekre vonat-
kozéan 2011-2013. években nem megfelelden tértént, mert a nyilvantar-
tas kizardlag a betét lektésének és visszavaltasanak idSpontjat és &ssze-
gét roégzitette, abbdl nem volt megéllapithato a lekdtdtt betét kamata, to-
vabba az dres sorokat és szabdlytalan javitasokat is tartalmazott. Ennek ké-
vetkeztében a f6kdnyvi kdnyvelés, az analitikus nyilvantartasok és a bizony-
latok adatal kéz6tti egyeztetés és ellendrzés lehetdsége nem volt biztosi-
tott. Ezzel megsértették a Szdmv. tv. 165. § (4) bekezdésében foglaltakat.

2013. marcius 26. — 2015. mércius 6. kdzdtti idészakban az dllampapi-
rokrél &s kdtvényekrdl vezetett analitikus nyilvantartas nem felelt meg az
Ahsz.19.sz8mG  melléklet 2. pont d.) alpontjiban, illetve az
Ahsz.; 14. szamua meliéklet VIIL1. pontjanak b, ¢, d, e, g, i, és j alpontjaiban
foglaltaknak, mivel az nem tartalmazta az értékpapir beszerzésének mod-
jat, a forgalmazo adatait, a beszerzés céljit, szdmviteli besorolasat, a kibo-
csatasanak idejét, modjat, névértékét, futamidejét, a bekerilési érték
megéllapitdsanak mddjat, a bevaltasanak feltételeit. Tovabha az analitikus
nyilvdntartds nem tartalmazta az ériékpapir a lejarati idejét, médjat, a ka-
mat fajtajat, mértékét, a kamatfizetések Gsszegeit és id8pontjait, az érté-
keléshez sziikséges adatokat, az Nvtv. szerinti besoroldsat, &s a biztonsigos
&rzési hely, a letéti hely megnevezését, illetve a letéti szerzdidés szamat. Az
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8. tabldzat

analitikus nyilvantartds csak az értékpapir azonositészamat, beszerzésének
id6pontjdt, és bekeriilési értékét, valamint az eladasi 4rat tartalmazta.

A részesedésekrsl 2011. januar 1. és 2015. 4prilis 30. kozott az Ahsz.
49. § (1) bekezdése és az Ahsz; 39. § (3) bekezdése szerinti nyilvéntartdst
nem vezettek.

A 2013. és 2015. aprilis 30. kbzott a vasarolt ingatlanrél vezetett anali-
tikus nyilvantartas megfelelt a jogszabalyi ei&irasoknak.

Az egyes befektetések analitikus nyilvantartasa sorén feltsrt hidnyossa-

gokat a 8. tablazat tartalmazza.

AZ EGYES BEFEKTETESEK ANALITIKUS NYILVANTARTASANAK HIANYOSSAGAI

3.3. szami megéllapitas

Reszmegallapitas
s Fivilvas T o

" Forrds: ASZ

Az analitikus nyilvintartiasok hidnyossigai kdvetkeztében - az in-
gatlanok kivételével - a befektetések mérlegsorait egyeztetett lel-
térral nem tdmasztottdk ald. Az év végi értékelés helytelen végre-
hajtdsa kdvetkeztében a 2011-2014. években a mérlegek dsszedlli-
tisa nem a jogszabilyoknak megfelelen tértént, a mérlegekben
szerepld hibdk dsszege meghaladta a Szdmv. tv.-ben meghataro-
zott jelentds osszegli hibahatart.

A BEFEKTETESEK LELTAROZASAT - 52 ingatlan kivéte-
lével —nem a Szémv. tv.-ben az Ahsz.1..-ben, valamint a Leitdrozdsi szabély-
zat:.s-ban el6irtak szerint végezték el.

A f6konyvi konyvelés adataibl készitett leltérban és a mériegben kimu-
tatott értékek az ellendirzott id8szakban egyez8séget mutattak. A jogsza-
balyi el6irdsoknak megfelel analitikus nyilvantartds hidnydban — a betét-
lekétések és szarmazékos Ugyletek 2011-2012. évi, az értékpapirok és a ré-
szesedesek 2013-2014. évi leltarértékének megéllapitasénal — az egyezte-
tés lehetfsége az analitika és fékonyv kdzétt nem volt biztositott. Ennek
kévetkeztében a mérlegben szereplé befektetéseket az ellenérzéitt évek-
ben — a Szamv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdéseiben, az Ahsz.; 37. § (1)4{3) be-
kezdésében, illetve az Ahsz.; 5. § (1) bekezdés, 22. § (1)-{2) bekezdéseiben
meghatdrozottak ellenére — a fékdnyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvan-
tartas adatai kézotti egyeztetéssel készitett leltdrral nem tdmasztottak ald.

A vasarolt ingatlan mérlegtételének leftsrral tBrténd aldtimasztisa
megfelelt a Leltarozdsi szabalyzat, :5.1. pontjaban eléirtaknak.

AZ EV VEGI ERTEKELES soran a 2011. és 2012. évi mérlegek-
ben a betétiekdtéseket és a szarmazékos lgyleteket a jogszabalyi ei6irs-
soknak megfelel&en bekerlési értéken mutattik ki. A lekdtéseket, a szdr-
mazékos lgyleteket helytelenl a pénzeszkszok helyett a befektetett pénz-
Ogyi eszkdzok kozott hosszl lejdrati bankbetétként mutattdk ki, meg-
sértve ezzel a Szdmv. tv. 31. §-ban foglaltakat.
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10. tablézat

Az dllampapirok és kétvények 2013. és 2014. december 31-gi mérlegek-
ben kimutatott bekeriilési értéke a Szamv. tv. 61. § (1) bekezdésével ellen-
tétben a névértéken feliil a vasarlaskori kamat értékét is tartalmazta. Ezek-
ben a mérlegekben a részesedés értékét a Szamv. tv. 49. § (4) bekezdésé-
ben foglaltakkal ellentétben nem a Térsasagi szerz6désben szerepld Osz-
szegben mutattak ki,

A vésarolt ingatlan év végi értékelését elvégezték, annak mérlegértéke
megegyezik a f6kdnyvi és analitikus nyilvantartasokban szerepl& értékkel.

A 2011-2014. években a mérleget érint6 hibsk fisszege a
Szamv. tv. 3. § (3} bekezdés 3. pontja szerint jelentds dsszeglinek mingsiil.

Az egyes években a mérlegtételeket érint6 hibak nagysagét a 9. tablazat
tartalmazza.

9. tiblazat

Terus réshesndd o 611 202 613 665 G1ITLT 16 906

Holyes desaeg 611 200 613 655 157927 150 484
Eltdries [} 0 4%5 790 A5E5 442
Hossel lejirat bankbetizek 01 341 395 388 L] o
Halyes Osszag a o L a
Eltirés 61 de1 395 385 ] o
Rbwvid lejirgt bankbebatak o (<] o o
Helyes Gssasy: 681 241 395 3858 o o
Ehltitrias 531 241 I95 368 L+ a
ok niwértike a
mirlagban 1] 0 322451 i02 377
Ertikpapirok ndvartéka
halyesen . 0 [ 2B£ 658 97 080
Ehtdrix 1] (1] 33783 297y
Eltérdsek Grszoga a miérlegban | 1362482 790776 489 583 461739
Mérlegitvsaeg 20369 593 20787 SE1 22476526 21 562 497
Szhmv. tv. srerinti hibahatar 407 382 #15352 459 E31 431250
Hibanagyzis lalentts Jelents Jalentds leipnbs
Forrds: ASZ szémitds

Az egyes befektetések szamviteli elszdmolasa és nyilvantartasa soran
feltdrt hianyossigokat a 10. tabidzat tartalmazza.

AZ EGYES BEFEKTETESEK LELTAROZASANAK ES EV VEGI ERTEKELESENEK HIANYOSSAGAI

Reszmegallapitas

Forrd;. Asz
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4. Az eréforrisokkal valé szabilyszerii és hatékony gazdilkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamon kérése, el-
lenérzése megtirtént-e az snkormanyzatnil?

-“—

Osszegzé megillapitas

4.1. szdmii megallapitis

Az Onkorményzatnl 2014. janudr 1. és 201S. aprilis 30. ko-
zotti idészakban az eréforrasokkal valé szabalyszer(i és haté-
kony gazdilkoddshoz sziikséges kdvetelmények érvényesi-
tése, ellendrzése és szimon kérése nem tdrtént meg.

Az Onkorméinyzat nem hatérozta meg az erbforrdsokkal valé sza-
bélyszerii gazdédlkodishoz sziikséges, szdmon kérhetd kévetelmé-
nyeket a 2014. januar 1. és 2015. 4prilis 30. kozotti idészakban.

AZ EROGFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU
GAZDALKODASHOZ SZUKSEGES KOVETELME-

NYEKET a Képvisel6-testilet, a bizottsigok, a Polgdrmester,; és a
Jegyz67 s nem hatdroztak meg a kéHségvetési szervek részére.

A Munkatervy,;*-ben a Képvisel6-testiilet nem &lt az Aht. 9. § {1} be-
kezdés i} pontja, illetve 2015. januar 1-t61 9. § i) pontjaiban nevesitett ir4-
nyitdsi hatdskorével, nem irta el a kdltségvetési szervei beszamolssi kéte-
lezettségét azok gazdalkoddsarél, szakmai feladatell4tdsardl, tovabba nem
kételezte azokat soron kiviil jelentéstételre vagy beszamoléra.

Az Onkorményzat 2012-2014. évekre vonatkozo Gazdasagi programjaa
torvényi elbirasnak megfeielSen tartalmazta a kéltségvetési lehetségek-
kel &sszhangban &li6, az egyes kézszoigéhatasok biztositisdra, szinvonald-
nak javitdsdra vonatkozo fejlesztési elképzeléseket.

A Torgkszentmikios Térsége Tobbcélu Kistérségi tarsulds dltal 2011. év-
ben készitett Szocidlis Szolgaltatsstervezési Koncepcié®-ban a Szoc. tv.5-
nek megfeleifen meghatdroztak a szolgditatésok biztositisanak iitemter-
vét, valamint a szolgdltatasok miikddtetési, finanszirozasi és fejlesztési fel-
adatait (kdz6sségfejlesztés, helyi térsadalom megerdsitését célzd progra-
mok, szolgattatdsi és intézményi struktdrafejlesztés, jelenleg miikads szol-
galtatasok fejlesztése). A Szocidlis Szolgéltatdstervezési Koncepcid két-
évenkénti eldirt fellilvizsgalatat a Szoc. tv. 92. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére 2015. aprilis 30-ig nem végezték el.

Az Nvtv. 9. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére az Onkormanyzat nem
rendelkezett kdzép- és hosszu tavd vagyongazdaikodési tervvel.

A Kornyv. tv.* elbirasainak megfelelen az Onkorményzat rendelkezett
a telepdlés adottsagaival, sajatossagaival és gazdasagi lehetsségeivel dssz-
hangban li6, a 2011-2015. évekre vonatkozé kérnyezetvédelmi program-
mal.

Az Onkormdényzat fenntartdsaban lévé hat intézmény rendelkezett a
jogszabalyok szerinti, a Képvisel§-testillet 4ltal jévahagyott alapité okirat-
tal.

Az Onkormanyzat kéitségvetési szervei az Ovoda kivételével rendelkez-
tek az Aht. 9. § (1) bekezdés a) pontja, illetve 2015. januar 1-tél az
Aht. 9. § b) pontja szerinti jévdhagyott SZMSZ-szel.
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Az ellen8rzott id6szakban az Onkormdnyzat intézményeinek volt az
Aht.-ban foglaltaknak megfeleléen kinevezett vezetdje. Az Onkorményzat
koltségvetési szervei kdz(! hdrom — a Hivatal, az EGYMI* és a Varosellstd
Szolgdlat® - rendelkezett gazdasagi szervezettel, mindharom szervezetnek
volt a jogszabalyokban meghatdrozottak szerint kinevezett gazdasagi veze-
téje.

A 2014. és 2015. évi kdltségvetések elSterjesztésekor térvényi elsirs-
soknak megfelelSen elkészitették, és a Képviselg-testiletnek bemutattak
az Onkorményzat elGiranyzat-felhasznalasi terveit.

A BELSO ELLENORZES keretében a Jegyzéy; a jogszabalyi el6-
irasoknak megfelel6en gondoskodott a feliigyelt kéitségvetési szervek
penzigyi-gazdasagi ellendrzésének megszervezésérél és mikodtetésérsl.
Az ellendrzési tervek alapjén 2014-ben két szabalyszerdségi, hdrom pénz-
iigyi és egy rendszerellen6rzést 2015. janudr-dprilisaban két szabalyszerd-
ségi és egy rendszerellendrzést terveztek és valdsitottak meg.

Az Onkormdnyzat belss elienérzése a 2014. évrdl készitett éves felen-
tésében az ellendrzések tapasztalatai alapjan értékelte a bels& kontroll-
rendszerek kiépitésének, mlkédésének jogszabdlyoknak és bels§ szabaly-
zatoknak valé megfelelését is, de az ellenSrzés nem tért ki azok gazdasa-
gossagara, hatékonysagdra és eredményességére. A belsd ellendrzés nem
vizsgalta az eréforrasokkal valé gazddlkodast. Az ellendrzés a belsd kont-
rollrendszer fejlesztésére vonatkozo jelentds megdllapltast, javastatot nem
tett.

Az ertforrdsokkal valé szabdlyszer(i gazdalkodas kévetelményei hia-
nyossagat a 11. tablazat tartalmazza.

11. tiblazat

A2 ERGFORRASOKKAL VALO SZABALYSZER( GAZDALKODAS KOVETELMENYENEK HIANYOSSAGA
zam RE gdllapitas

4.2, szam megéllapitas Az eréforrdsokkal vald hatékony gazdalkoddshoz kévetelményeket
nem alakitottak ki.

Az Onkormdnyzatndl az Aht.; 49. § (5) bekezdés f} pontja, llletve az
Ant.; 9. § (1) bekezdés f) pontja ellenére nem hatdroztak meg az eréforra-
sokkal vald hatékony gazdélkodashoz sziikséges kévetelményeket ennek
kovetkeztében a belsd ellen6rzés részére nem volt olyan objektiv krité-
rium-rendszer megjeldlve, amelyet ellendrizhetett volna.
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5. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikédtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilé-

sét?

Osszegzd megdllapités

Az Onkormanyzat dnértékelése szerint a belsd kontrolirend-
szerének kialakitisa és miikddtetése nem tdmogatta az integ-
ritas szemlélet érvényesiilését, melyet az ellenérzés soran fel-
tart hibsk megerfsitettek. Az Onkormanyzat az eredendd és
korrupciés kockazatok kezelésében, a kontrollok m{kodteté-
sében nem tett eréfeszitést.

AZ ASZ INTEGRITAS FELMERESEBEN 2014. évhen az
Onkorményzat nem vett részt. Az integritds szemlélet érvényesiilésének
ellendrzéséhez tantsitvdnyon szolgéltattak adatokat. Az adatok értékelése
alapjan — a 2014. évi 6nkormdnyzati integritas felmérés 3tlagos adataihoz
képest — az Onkormanyzatndl az eredend veszélyeztetettség tényezs ér-
téke, valamint a korrupcids veszélyeztetetiséget néveld tényez8 értéke is
magas voit. Emellett a szervezetnél kiéplilt, kockdzatokat mérséklé kont-
rollok tényez8je kizepes értéket mutatott.

A kockazatok és a kontrollck szintje alapjan megdllapithatd, hogy a szer-
vezetnél jelenlév kockazatokat ndveld tényezd szintje meghaladta az azok
kezelésére kiéplls kontrollok szintjét. A min&sités alapjdn a szervezet in-
tegritasa fejlesztendd.

Az ellenéirzés sordn a kontrolirendszer kialakitdsaban és mikddtetésé-
ben feltdrt hidnyossagok, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betohtd
belst kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) mikodésében feltart
hibak arra utalnak, hogy az Onkormanyzatnak még fejlédést kell elémi az
integritas szemlélet érvényesilésében. Az integritds érvényesitése érdeké-
ben kialakitott és mdkoddtetett kontrollrendszer értékelését a Il. szama
meliéklet tartaimazza.
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Az ASZ . 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolods intézkedési tervet Gsszedilitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szdamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzitt szervezet vezetdje nem kiildi meg hatdridében az intézkedési ter-
vet, vagy tovdbbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami SzdmvevGszék elnoke
az ASZ tv. 33, $ (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

» a Eolgérmesternek:

1. | Intézkedjen a koztisztviseldkre vonatkozé hivatdsetikai alapelvek rész-
letes tartalmdt, valamint az etikai eljdrds szabdlyait megdllapité els-
terjesztés Képviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(2. tiblizat 6. sora alapjin)

2. | Intézkedjen az onkormdmyzari bizottsdgok nem képviseld tagjai va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét is tartalmazé onkormdnyzati
szervezeti és mitkddési szabdlyzat tervezet Képviselo-testiilet elé ter-
Jesztésérol.

(3. tablazat 2. sor elsé mondata alapj4n)

3. | Intézkedjen a vagyongazdilkeddssal kapesolatos szabdlyok meghatd-
rozdsa érdekében a jogszabdlyoknak megfelell rendelet tervezet Kép-
viselo-testiilet elé terjesztésérol.

(1.1 sz4mi megdllapitas 1. bekezdése alapjin)

A. | Intézkedjen a Hivatal kiztisztviselSi vagyonnyilatkozat-tételi kotele-
zeltségeét is tartalmazd szervezeti és mitkidési szabdlyzaténak joviha-
gydsdrdl.

(3. tablizat 2. sor elsé mondata alapjén)

5. | Intézkedjen ajogszabdlyi elbirdsoknak megfelelen feliilvizsgdlt szoci-
dlis szolgadltatdstervezési koncepcid Képviselé-testilet elé terjesztésé-
rol.

(11. thblazat 1. sora alapjdn)

6. | Imtézkedjen a kizép- és hosszii tavii vagyongazdalkoddsi tervrél szol6
elGterjesztés Képviselo-testiilet elé terjesztésérdl,
(11. tiblizat 2. sora alapjsn)
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7. | Intézkedjen az émkormdnyzat irdnyitisa alé tartozé Ovoda szervezeti
és mitkidési szabalyzatdnak jévéhagydsdrol.
(11. tablazat 3. sora alapjéin)

8. | Itézkedien az Allami Szémveviszék ellendrzése sordn Jeltart hidnyos-
sdgok és/vagy szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi felelsség
kivizsgdldsdra irdnyuld eljdrds meginditdsardl, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(3. tablidzat 1. sor, 6. tibldzat 1. sor, 2.2. szdmd megillapitas 1. be-
kezdés 2. mondata alapjéin)

. a l'egxzc’inek:

1. | Intézkedjen a belsd kontrollrendszer egyes elemei jogszabdlyi eldird-
soknak megfeleld kialakitdsdra és mitkodtetéséré, valamint a befekte-
tésekkel kapcsolatos dintések eldkészitése, illetve a gazddlkoddsi jog-
korok gyakorldsa sordn a jogszabdlyi elGirdsok és a belsé szabdlyozds

| betartdsdra.
(2. tiblazat 1-5. és 7-10., 3. tablizat 1., 2. sor misodik mondata.; 4.
tiblizat 1-3.; 5. tdblizat 1-4.; 6. tiblizat 1-9. sorai és a 2.1 szam1
megéilapitis utolsé bekezdése alapjin)

2, | Intézkedjen az énkormdnyzati bizottsdgok nem képvisel tagjai va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét is tartalmazé onkormdnyzati
szervezeli és miikodési szabdlyzat-tervezet és a Hivatal kiztisztviselSi
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét is tartalmazd hivatali szerve-
zeli és mitkGdési szabdlyzai-tervezet elkészitésérdl.

(3. tablizat 2. sor els6 mondata alapjin)

3. | Intézkedjen a vagyongazdalkoddssal kapcsolatos szabdlyok meghatd-
rozasa érdekében a jogszabalyoknak megfeleld rendelettervezet elké-
szitésérol.

(1.1 szami megillapitis 1. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasdgi események jog-
szabalyi elirdsoknak megfelels rogzitésérdl a szamviteli (fSkonyvi és
részletezd) nyilvdntartdsokban.

(7. tabldzat 2-3. és a 8. tdbldzat 1-2. sorai alapjin)
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5.

Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolok mérlegében kimutatott
eszkdzok (betétlekotések, értékpapirok, részesedések) jogszabdlyi elG-
irdsoknak megfeleld leltdrral torténd aldtdmasztdsdrol.

(10. tablizat 1. sora alapjan)

Intézkedjen az ellenGrzés soran feltdrt, az egyes mérlegtételeket érinté,
Jelentds dsszegti hibdk jogszabalyi elGirdsoknak megfeleld javitdsdrdl.
(3.3 szam1i megillapitis 7-8. bekezdés és 9. szamu t4blizat alap-
jam)

Intézkedjen a jogszabdlyi elirdsnak megfeleld kozép és hosszi tdvit
vagyongazddlkoddsi terv elkészitésérdl.
(11. tablazat 2. sor alapj4n)

Intézkedjen az Allami Szdmvevészék ellendrzése sordn feltart hianyos-
sdgok és/vagy szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi felelésség
tisztazdsdra irdnyulo eljdrds meginditdsdrol, és ennek eredménye is-

meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
(7. tiblizat 2-3, és a 8. tibldzat 1-2. sorai, 3.3 szdmi megaillapitis
7-8. bekezdése és a 9. szdmn tiblizat alapjan)
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B |. 5Z. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

allampapir

ASZ Integritds Projekt

bankbetét

befektetés

befektetési szolgiltatasi tevé-
kenység

a magyar vagy kilféldi allam, az MNB, az Eurdpai Kézponti Bank vagy az Eurépai
Unié mds tagallamanak jegybankja aital kibocsdtott, hitelviszonyt megtestesitd
értékpapir {Tpt. 5. § (1} bekezdés 6. pont).

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a ,Korrupciés kockzatok feltérké-
pezése — Integritds alapG kbzigazgatdsi kultlra terjesztése” cimd, eurépai unios
forrésbdl megvalésitott kiemelt projektjét {Integritas Projekt). Az Integritas Pro-
jekt célja, hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupciés kockazatoknak vald
kitettségét, illetSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami
Szamvevdszék a projekt révén az integritas szemlélet miné! szélesebb kirrel tor-
tén& megismertetését, gyakorlatba Gltetését kivanja elérni. Az integritds kovetel-
ményeinek megfeield szervezeti mikodést elényben részesité kbzigazgatasi kul-
tlra elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ Snmagéra nézve is stra-
tégiai jelentBségil célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevéd in-
tézmények szdmara helyzetikrdl egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot te-
remt a jovébent pozitiv irdnyl elmozdulashoz.

{Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi integritds fel-
mérés eredményeirdl készilt dsszefoglald tanulmany)

A bankbetét hitelintézeteknél szerzédés alapjan, szamlan elhelyezett pénzész-
szeg, amely utdn a bank kamatot ir jova. A szerz8dés lejartakor a hitelintézet az
elhelyezett t6két kamattal egyitt fizeti vissza. Rovidtdwd befektetési forma,
amely kiszdmithatd és biztonsagos.

befektetés alatt az dnkormdnyzat 2014. jdnius 30-an, illetve 2015. aprilis 30-dn
meglévs, értékpaplrokban megtestesiilé befektetései {kil6ndsen a kdtvény, a
kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztérjegy, a céirészjegy, a takarékievéi, a jelzdlog-
levél, a hajorakievél, a kizraktdrjegy, az drujegy, 2 zilogjegy, a karpdtldsi jegy, a
hatérozott idejil befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy, a részvény, az
(1izletrész, a részjegy, a vagyon-jegy, a vagyoni betét, a hatérozatlan futamidej(i
befektetési alap dltal kibocsatott befektetési jegy, a kockazati t6kejegy, a kocka-
zati t6kerészvény) lekdtott betétei, valamint az dnkorményzat Uzleti vagyondba
tartozd ingatlanok, kulturdlis javak {mGtargyak, mdalkotasok, stb.}, illetve a fel-
adatellatdst nem szolgild egyéb értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemes-
fém) értenddk. (Kiegészité modul az 6nkormdnyzat egyes befektetési tevékeny-
ségeinek ellendrzéséhez cim(i a V-0872-239/2016. iktatdszam Ellendrzési prog-
ramban meghatérozott ellendrzés targya)

rendszeres gazdasdgi tevékenység keretében, pénziigyi eszkdzre vonatkozdan
végzett megbizas feivétele és tovabbitasa, megbizas végrehajtasa az gyfél ja-
vara, sajatszamias kereskedés, portfdlio-kezelés, befektetési tandcsadas, pénz-
Ugyi eszkoz elhelyezése az eszkdz (értékpapir vagy egyeb pénziigyi eszkdz) véte-
lére vonatkozd kotelezettségvdllaldssal (jegyzési garanciavalialds), pénziigyi esz-
koz elhelyezése az eszkoz (pénzigyi eszkdz) vételére vonatkozo kbtelezettségval-
lalas nélkiil, s multilaterdlis kereskedési rendszer mikodtetése (Bszt. 5. § (1} be-
kezdés)
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Mellékletek

befektetési vallalkozis

belsd ellenéirzés

belsd kontrollrendszer

belsS kontrolirendszer pillérei,
kontrollteriletei

betét

betétszerzédés

finanszirozasi kiaddsok és bevé-
telek

forgatdsi cél( értékpapir

hatékonység

hiteles

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogosité engedély alapjan, harmadik sze-
mély részére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékenysége keretében
befektetési szolgakatdst nydjt vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem
értve a 3. §-ban meghatdrozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

Figgetlen, térgyilagos bizonyossagot ad6 és tandcsadé tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenrzott szervezet makodését fejlessze és eredményessagét no-
velje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii meg-
kozelitéssel &s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet ira-
nyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonységat. (Bkr. 2. § b} pontja)

A beis§ kontrollrendszer a kockazatok kezelése és térgyilagos bizonyossig meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgilja, hogy
a mdkodés és gazdélkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszerdien, gazdaségo-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsék végre, az elszdmoldsi ktelezettségeket
teljesitsék, megvédjék az er6forrasokat a veszteségektsl, karoktsl és nem rendel-
tetésszerd hasznalattol. (Aht.2 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockézatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
forméciés és kommunikdciés rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. {Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrél sz616 1989. évi 2. tdrvény-
erejl rendelet szerinti takarékbetét-szerzddés alapjan fenndilo tartoz4s, ideértve
a hitelintézetnél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fennallé pozitiv szamlaegyen-
legetis (Hpt. 6. § {1) bekezdés 8. pont).

betétszerz6dés alapjén a betétes jogosult a bank szémara meghatarozott pénz-
osszeget fizetni, a bank koteles a betétes altal felajanlott pénzésszeget elfogadni,
ugyanakkora pénzdsszeget késébbi idépontban visszafizetni, valamint kamatot fi-
zetni (Ptk. 6:390. § (1) bekezdés);

a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarél sz6l6 2011. évi CXCIV. toérvény 3. § (1)
bekezdés a)-e) pontja szerinti Ugyletb8l szarmazé bevételek és kiaddsok, tovabba
a hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok visarlassbél, értékesitésébs|, bevaita-
sdbol szarmazé bevételek és kiaddsok, a szabad pénzeszkozék betétként vald el-
helyezése és visszavondsa, az dllamhaztartds 6nkormanyzati alrendszerében ira-
nyitd szervi tdmogatasként folydsitott timogatés kiutaldsa és fizetési szamldn tor-
ténd jovairasa, finanszirozasi bevétel a kdltségvetési maradvény, véllaikozdsi ma-
radvany. (Aht.2 6. § (7) bekezdés a) pont)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célb6l, kamatbevétel, illetve drfolyam-
nyereség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet
kovetd uzieti évben lefdrnak (Szadmv. tv. 30. § (5) bekezdés)

A hatékonysag annak kévetelménye, hogy az el8dllitott termékek, nydijtott szol-
géltatasok, az ellatott feladat mas eredményének értéke, vagy az azokbél szar-
mazo bevétel a lehetd legnagyobb mértékben haladja meg a fethasznélt eréfor-
résokhoz kapcsol6dé kiaddsokat vagy réforditdsokat. (Forras: Bkr. 2. § J) pontja)

az a dokumentum, amely tartalmazza a kiadményozasi joggal rendelkezs személy
sajat kez( alairdsat, a szerv hivatalos bélyegz6lenyomatat, vagy a kiadmanyozo
neve mellett az 5. k.” jelzést és a hitelesitésre felhatalmazott személy alairdsat,
illetve a szerv hivatalos bélyegzélenyomatét
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hitelviszonyt megtestesits ér-
tékpapir

informaciss és kommunikacids
rendszer

integritas

iranyitd szerv és annak vezetéje

kamat

kockdzat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontroiltevékenysegek

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mindsitett, jogot
megtestesits okirat, amelyben a kibocsét6 (ados) meghatdrozott pénzdsszeg ren-
delkezésére bocsatasat elismerve arra kdtelezi magat, hogy a pénz (kdlcsén) 8sz-
szegét, valamint annak meghatarozott médon szamitott kamatat vagy egyéb ho-
zamét, és az ltala esetleg vallalt egyéb szolgéitatasokat az értékpapir birtokosd-
nak (a hitelezének) a megjeldlt idSben és médon megfizeti, ilietve teljesiti. Ide
tartozik kildnosen: a kétvény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a cél-
részjegy, a takaréklevél, a jelzaloglevéi, a hajérakleveél, a kdzraktdriegy, az arujegy,
a zalogjegy, a karpotlési jegy, a hatdrozott idejl befektetési alap dltal kibocsatott
befektetési jegy (Szdmv. tv. 3. § (6) bekezdés 2. pont)

A koltségvetési szerv vezet8je dltal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld id6ben eljutnak az ille-
tékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. {Bkr. 9. § (1) bekez-
dés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztenci-
ajat jelenti: olyan magatartasmaddot, amely meghatdrozott értékeknek felel meg.
Az integritds a kozszféra esetében a tarsadalom &ltal eivart nyilvanossagi, atlat-
hatosagi, itletve jogi/etikai normaknak torténd megfelelést jelenti.

{Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012. évi integritas fel-
mérés eredményeinek dsszefoglaléja” cimi dokumentum 3. oidal 1. bekezdése)

A kozos onkormanyzati hivatal kivételével a helyi 8nkormanyzat altal iranyitott
koltségvetési szerv esetén a képviseld-testilet, kozgyllés és a polgarmester, f8-
polgdrmester, megyei kozgyiilés elndke. A kozos dnkormanyzati hivatal esetén a
kozds Bnkormanyzati hivatal székhelye szerinti helyi 6nkorményzat képviseld-tes-
tilete és annak polgirmestere. (Aht.2 2. § (1) bekezdés i}, 1a) és ib) pontja)

az adds altal a kélcsénnyjténak {betételhelyezbnek) az elfogadott betét vagy az
igénybe vett kdlcsén haszndlataért, kockdzatdért fizetendd, a betét- vagy kdl-
csondsszeg szazalékaban meghatarozott, id&ardnyosan téritends {elszamolandé)
pénzisszeg vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)

A kockdzat annak a valoszin(iségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy in-
tézkedés nem kivant médon befolysolja a rendszer m(ikodését, céljainak meg-
valdsuldsat. (Javaslatok a korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési és
ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszkdz6k és modszerek Osszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztets tényez6k (kockazatok} azonositasa, eiemzése, cso-
portositasa, nyomon kévetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség
mérséklése. (Bkr. 2. § m) pontja)

A kéltségvetési szerv vezetSje dltal kialakitott olyan elvek, eljdrasok, belsé sza-
bélyzatok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktiira, egyértelmiiek a
felel&sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvardsok
a szervezet minden szintjén, atldthaté a humdner&forras-kezelés. (Bkr. 6. §{1)
bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetéje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. (Bkr. 8. § (1) bekezdés)



Mellékietek

korrupcioé

kulcskontrollok

kotvény

monitering

dnkorményzat

pénzlgyi eszkidz

szarmazékos lgylet

szarmazékos termék

részvény

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében valo eljarassal megbizott
és dontéshozatali feleldsséggel felruhzott személy a kdz érdeke helyett 6nds
vagy részérdekeket kbvetve, mastdi jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t
Jogtalan vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a kiz érdeké-
ben valé eljdrassal megbizott és dontéshozatali felelGsséggel felruhdzott sze-
mélynek jogtalan vagy etikdtlan el6nyt nydjtva vagy felajaniva jogtalan vagy eti-
katlan elfnyt kér. (A Kormany korrupcié megelGzési programja 2012-2014.)

Az Gnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasdnak és miikodtetésének ellendr-
zése sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoitd belsé {kuics)kontrol-
lok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

névre sz6l6, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir, amely lejarat nélkili vagy -
jogszabaly aital megszabott keretek kdzétt - lejarattal rendelkezik. A kétvényben
a kibocsaté (az ados) arra kételezi magét, hogy az ott megjeldlt pénzdsszegnek az
elére meghatdrozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az altala vallalt eset-
leges egyéb szolgaltatasokat (a tovabbiakban egyitt: kamat), tovabbd a pénzosz-
szeget a ktvény mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak (2 hitelezének)
a megjelit idSben és médon megfizeti és teljesiti (Tpt. 12/B. § (1) bekezdés)

A monitoring a kildnb&zé szintd szervezeti célok megvaldsitasanak folyamatat
kiseri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekré! és tevékenységekrdi
{egyutt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd infor-
macidkhoz jutnak a szervezet vezetSi. (NGM (tmutatd a kéltségvetési szervek
monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. november)

6nkormdnyzat alatt a helyi 6nkormanyzat azon — nem kéltségvetési szerveihez
tartoz6 — feladatait, amelyekhez a helyi énkormanyzatnak éves kiltségvetési be-
szamol6 készitési kotelezettsége kapcsolédik, valamint a polgdrmesteri hivatalt
egylttesen értjik.

az dtruhazhaté értékpapir, a kollektfv befektetési forma altal kibocsatott értékpa-
pir, az értékpapirhoz, devizahoz, kamatldbhoz vagy hozamhoz kapcsolédé opcid,
hatdridds Ogylet, csereiigylet, hatarid6s kamatlab-megallapodés, valamint bér-
mely mads szérmaztatott Ugylet, eszkdz, pénzigyi index vagy intézkedés, amely
fizikai leszallitdssal teljesitheté vagy pénzben kiegyenlithetd; az ruhoz kapcso-
16d6 opcid, hatdridds Ugylet, csereligylet, hataridés kamatldb-megéllapodas, va-
lamint barmely més szdrmaztatott Ugylet, eszkdz, amelyet pénzben kell kiegyen-
liteni vagy az Ugyletben résztvev$ felek valamelyikének valasztisa szerint pénz-
ben kiegyenlithet6, ide nem értve a teljesitési hataridé lejsrtat vagy mds megszi-
nési okot sth, (Bszt. 6. §)

szarmazeékos termékre vonatkozd, kereskedési céli vagy fedezeti céld hatéridss
Ugylet, opcids tgylet vagy swap Ugylet, amelyek teljesftése pénzben vagy mas
pénziigyi instrumentummal térténik.

azok az eszkdzék, amelyeknek értéke valamely mads, t6zsdei vagy tozsdén kivili
termék drfoiyamatél fiigg.

a kibocsatod részvénytdrsasdgban gyakoroihaté tagsagi jogokat megtestesits,
névre sz616, névértékkel rendelkezs, forgalomképes értékpapir (Ptk. 3:213. § (1)
bekezdés)



Mellékietek

tartos hitelviszonyt megteste-
sitd értékpapir

vagyongazdalkodés

tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapirként azokat a befektetési céllal be-
szerzett értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevéitdsa a targyévet ko-
vet§ (zleti évben még nem esedékes, és a vallalkozé azokat a targyévet kovets
iizteti évben nem szdndékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon. rendeltetésének meg-
feleld, az dllam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo,
els6dlegesen a kézfeladatok elldtasdhoz és a mindenkori tarsadaimi szilkségletek
kielégitéséhez szlikséges, egységes elveken alapuld, dtlathatd, hatékony és kélt-
ségtakarékos mikodtetése, értékének megdrzése, allaganak védeime, értékno-
vel6 hasznalata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovdbba az dllam vagy a helyi &énkor-
manyzat feladatanak elldtdsa szempontjdbd! feleslegessé valé vagyontargyak el-
idegenitése {Nvtv. 7. § (2} bekezdése)
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B |l SZ MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT €5 MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Torokszentmiklés Vérosi Onkormdnyzat dhtal kitdltott tanisitvany adatai alapjan harom indexérték meghatarozisira
keriilt sor. Ezek a kijvetkez&k:

Az Eredend( Veszélyeztetettségl Tényez6k {EVT) index a szervezetek jogallssatdl és feladatkdreits! figg6 — eredends
- veszélyeztetettség bsszetevéit teszi mérhetvé. Olyan tényez6k hatérozzak meg, amelyek alakitdsa az alapitészerv
jogalkotdsi hataskorébe tartozik, figy példaul a hatésagi jogatkalmazas, a {jogi) szabalyozas, vagy a kiildnféle {oktatdsi,
egészségligyi, szocidlis és kulturalis} kézszolgéltatasok nyujtasa.

A Korrupcios Veszélyeket Noveld TényezSk (KVNT) index az egyes intézmények napi miksdéséts| fiiggs — az eredends
veszélyeztetettséget novels ~ Gsszetevéket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogifintézményi kérnyeze-
tének jellemz6it, mikddésik kiszdmithatdsagat, stabilitdsét, tovabbé az intézmények mekodtetése soran jelentkezd
— alapvetéen a mindenkori menedzsment déntéseits! befolydsolt — olyan véltozé tényezéket, mint a stratégiai célok
meghatdrozdsa, a szervezeti struktira és kultdra alakitdsa, valamint a személyi és koltségvetési erbforrasokkal, illetve
a kézbeszerzésekkel vald gazdalkodds.

A Kockézatokat Mérsékl5 Kontrollok Tényezéje (KMKT) index azt titkroizi, hogy az adott szervezetné! éteznek-e intéz-
ményesult kontrollok, illetSleg, hogy ezek ténylegesen mikodnek-e, betéltik-e rendeltetésiket. Ehhez az indexhez
olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet beisé szabdlyozdsa, a belsé ellenérzés, valamint az egyéb integritas kont-
rollok: etikai kdvetelmények meghatdrozasa, sszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok ke-
zelése, rendszeres kockazatelermnzés.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kdzepes, magas) meghatérozasahoz viszonyitasi pontként a 2014. évi
Integritds felmérésben valaszadd helyi nkorményzatokra szamitott indexértékek szamtani atlaga szolgalt.

A tandsitvanyon szolgaltatott adatok alapjan az ellenSrzétt szervezetre kiszamolt indexértékek, illetve a 2014. évi
Integritds felméréshen a helyi &nkormanyzatokra kalkuidlt tlagos mutatészdmok dsszevetése alapjan megallapft-
haté, hogy a Tdrokszentmiklés Vérosi Onkormanyzatnal:

az eredend6 veszélyeztetettségi (EVT) szintje magas,

a kockazatokat ndveld tényezd (KVNT) szintje magas, illetve

a szervezetnél kiépult, kockdzatok kezelésére hivatott kontroliok (KMKT) szintje kdzepes volt.

Az ellendrzott szervezet indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritas felmérésben adatszolgaltatd helyi
dnkormanyzatokra szédmolt dtlagos mutatészamainak titkrében az alabbi tablazat szemlélteti.

A 2014. EVI INTEGRITAS FELMERESBEN VALASZADO HELYI ONKORMANYZATOK ATLAGOS MUTATGSZAMAI
Torokszentmiklds Varosi Onkorményzat

Index | A 2014. évi Integritas felmérdshen vilaszadd helyi én-

neve | kormdnyzatok itlagos indexériékei A taniisitvanyok alapjin szami-

tott indexértékek

Indexértékek szintje

EVT 53,76% 77,86%
KVNT 25,62% 48,13%
KMKT 61,15% 62,83%

Az Onkormanyzat indexértékel szintjének meghatdrozasat kévetSen kilon-kilén dsszevetettiik az eredendd veszé-
lyeztetettségi, illetve a korrupciés veszélyeztetettséget ndveld tényezok szintjét a kockézatok mérsékls kontrollok
szintjével. Megdllapitottuk, hogy a szervezetnél jelenlévd korrupcids kockazatok, valamint az azok kezelésére kiépit
kontrollok szintje kdzétt nem alakult ki egyenslly, a szervezetnél jelenlévd kockazatokat novels tényezd szintje meg-
haladta az azok kezelésére kiép(il§ kontrollok szintjét. A kiépult kontrollok a szabalyozés szintjén nem képesek kezelni
a kockazatokat, valamint hatékonyan tdimogatni a szervezet feladatellitasat.



Mellékletek

A mutatészdmok tsszevetésének eredményét a kivetkez§ tablazat szemlélteti.

A 2014. EVI INTEGRITAS FELMERES OSSZETETT MUTATOSZAMAINAK EREDMENYE

Osszevetett A kockazati tényezik és a kiépiilt kontroliok szintjének egyiittes értékelése
mutatdszamok 6 megfelelf, kival6)

EVT — KMKT EALES

KVNT — KMKT

Az ellenfrzés sordn a kontrollrendszer kialakitasaban és mikadtetésében feltart hidnyossagok, a pénzigyi folyama-
tokban kulcsszerepet betdlts belsd kontrollok (teljesftésigazolds és érvényesités) mikédésében feltart hibak arra
utalnak, hogy az Onkormanyzatnak még fejlddést kell etérni az integritas szemlélet érvényesilésében.
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Mellékletek

B Il SZ. MELLEKLET: KIMUTATAS TOROKSZENTMIKLOS VAROS| ONKORMANYZAT £5 A RAIFFEISEN BANK ZRT, KOZOTTI

PENZMOZGASOKROL, UGYLETEKROL
1 2011.01.06 312428 2011.02.02 313 699 1271
2 2011.01.12 253150 2011.01.26 254034 884
3 2011.01.19 545 959 2011.02.02 546 118 159
s 2011.01.27 254 030 2011.02.10 255 102 1072
5, 2011.02.02 545 118 2011.03.04 ' 546 710 592
6 2011.02.10 117 140 2011.03.10 117949 809
7 2011.02.10 254 020 2011.02.24 255 384 1364
8 2011.02.10 313709 2011.03.10 314 002 293
9 2011.02.28 255 384 2011.03.01 255 386 2
10. 2011.03.01 255 386 2011.03.18 256283 897
11. 2011.03.04 546 709 2011.04.04 547 273 564
12, 2011.03.10 314 002 2011.04.12 314 337 335
13, 2011.03.18 242 669 2011.04.20 244 703 2040
14. 2011.04.04 546 709 2011.05.02 547 347 638
15. 2011.04.12 297 814 2011.05.02 298 031 217
16. 2011.04.12 18 016 2011.05.02 18 029 13
17. 2011.04.26 242 669 2011.05.20 242 993 324
18, 2011.05.02 612 720 2011.06.02 613 617 897
19. 2011.05.02 ' 167 850 2011.06.02 168 096 246
20. 2011.05.20 135713 2011.06.20 135912 199
21, 2011.06.02 613 617 2011.08.02 615 593 1976
32, 2011.06.02 168 096 2011.07.04 168 350 254
23, 2011.06.20 135912 2011.07.20 136 105 193
24, 2011.06.24 97 442 2011.07.25 97 962 ' 520
25, 2011.07.04 168 350 2011.08.04 168 536 246
28. 2011.08.02 615 592 2011.10.03 617 712 2120
27. 2011.08.04 168 596 2011.09.05 168 851 255
28, 2011.09.08 168 851 2011.10.10 ' 169 301 450
29, 2011.10.05 626 584 2011.12.05 633963 | 7379
30. 2011.10.14 70000 | 2011.10.28 70 150 150




Meliékletek

Kimutatas Toroksreatmiklas Varas Onkaorman s Raitfeisen Bank it kozotti pénrmozgasokrdl es az Onkormanyzat
rendelkeresel szerint végrehajtando bgylttekiol

2012,

Sorsrim LekGtes datuma Betet ossrege [Ezer Fi) Lkt lojdrata Betetossrege (Ezer Fu) Hozam (Ezer Fe)
31, 2011.12.05 " 58000 2012.01.05 58 350 350
322, 2011.12.05 ‘ 40 000 2012.03.05 40758 758
33, 2011.12.05 ' 500 000 2012.04.05 513725 13725
34, 2011.12.29 83 241 2012.01.30 83789 548
35, FOLE0208 50 000 2012,03.01 50 302 302
36. 2012.03.02 50 000 2012.04.02 50 312 312
37. 2012.04.03 50 000 2012.05.03 50292 292
38. e 250 630 2012.07,05 255 591 4961
30, 2012.04.05 265 086 2012.05.07 265510 424
40. 2012.05.08 58 908 2012.05.29 58 949 a1
41, 2012.05.08 ' 206 178 2012.07.09 206782 604
42. 2012.07.05 200 000 2012.09.06 202 549 2549
43, 2012.07.05 50 000 2012.08.06 50312 312
44 2012.07.09 204 D82 2012.08.10 204 275 193
45, 2012.08.06 50 000 2012.09.06 50 301 301
46. 2012.08.10 204 276 2012.10.10 204 726 450
a7. 2012.09.11 120 000 2012.12.11 122 154 2154
48, 2012.03.11 52 850 2012.10.11 53 149 299
49, 2012.09.11 30 000 2012.11.12 20359 359

2012 evi kamal

Kimutatds Torékszantmiklss Varos Onkormanyzat ésa Raiffeisen Bank 2t ki i pEnrmozgasokiol &s a3z Onkormanyzat rendel

58| sEecintvegrenajtandou takral

2013.
Coraram Lekotes datuma Betét osszege(Erer F1) Lekotis lefarata Beldt deszoge (Ezer Ft) Hozam [Ezer ]
50. 2012.10.17 204725 2013.01.16 205 325 600

51, 2012.11.12 50 000 2013.01.16 50 530 530

52. 2012.12.11 100 000 2013.03.14 101 450 1450

53, 2012.12.15 40663 2013.02.14 41062 399

54, 2013.01.23 50 000 2013.02.25 50 252 252

55, 2013.01.23 205 326 2013.04.23 205 891 565

56. 2013.02.15 43922 2013.03.18 44119 197

57. 2013.03.21 45 569 2013.04.25 45763 194

58 2013.05.10 205 891 2013.06.10 212 983

2013, evi kamat 11274
Forras; gz Onkormanyzor o0arszoigaiTaToss aiapjan

Biccrpsni
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szdmvevlszék 15 napos
észrevételezésre megkilldte az ellendrzott szervezet
vezetGjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdnak
megfelelden.

A figgelék tartalmazza az ellenbrzétt észrevételét, amely
szerint az ellendrzés megdllapitdsaival egyetért.

* 29. § (1) Az Allami Szdmvev6szék az ellensrzési megéllapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezet8iének vagy az dltala megbizott szeméiynek, és annak,
akinek személyes felelésségét dilapitotta meg.

(2} Az ellenbrzott szervezet vezet6je és a felelfsként megjelsit személy az ellenér-
zés megéllapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet,

{3) Az Allami Szémvev8szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon beldl irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket kiteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fliggelék: Eszrevételek

Frh . V3L 1TIMe Kewho <>
W5 CKi 76, oo

TOROKSZENTMIKLOS VAROS POLGARMESTERETOL
5200 Torokszentmikiés, Kossuth L. utca 135. PL.: 124,
Tel: 56/590-421, Fax.: 56/590-437

titkassagpm{@torokszentmiklos.hu

Ikt. szém: 6-25/2016-F-2

Téirgy: Jelentéstervezet jovihagyssa
Ea.: Dr. Majtényi Erzsébet jegyz6
Hiv, szém: V-0142-149/2016.

Meliéklet: -
ALLAMI SZAMVEVOSZEK
Allami SzémvevSszék O3 50/,
nlz:z?t:kos Lbsald Erkezen: 2016 OKT 2 6.
74 \IL' M—J

BUDAPEST 4 Tkizlds: mn!Oﬁm
pf: 54 MEUBRIEL .o erinsssrsmsssssessssmsssseseras |
1364

Tisztelt Domokos Ur!

A 2016. okidber 4, napjdn Hivatalomhoz érkezett levelében arrdl tdjékoztatott, hogy ,Az
dnkorminyzatok belsd kontrollrendszere kialakftisénak és mitksdtetésének ellenfrzése —
Torokszentmiklés™ cimili jelentéstervezet elkésziilt, melyet leveléhez csatolva részenmre

megkildatt.
A dokumentumot dttanulményozva megdllapitottam, hogy az abban foglaltakkal egyet értek,

azt kiegésziteni, azzal kapcsolatban tovébbi észrevételeket tenni nem kivanok.

A tovébbi sikeres egyiittmikodés reményében fidvizlettel:

Tiirbkszentmiklés, 2016. oktbber 20,




ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Onkorményzat

2 Képvisels-testilet

3 polgérmestery
Polgérmester:

4 Hivatal

S ASZ tv.

& ASZ

7 Aht.s

Aht.»

8 Moy,

% Avr.

0 Bkr.

11 Gazdasagi program;
Gazdasagi program:

2 snkorményzati SZMSZ

13 Vagyonrendelet

* Hivatali SZMSZ:
Hivatal SZMSZz

1% Kizszolgalati szabélyzat

16 Gazddlkodasi szabalyzat:
Gazdalkodasi szabdlyzatz

Gazddlkodasi szabalyzats

7 Ertékelési szabélyzat:
Ertékelési szabélyzat;

Ertékelési szabdlyzats
8 pénzkezelési szabdlyzat:

Pénzkezelési szabélyzat,

Torokszentmiklds Véarosi Onkorményzat

Torokszentmiklds Vérosi Onkorminyzat Képviselb-testilete

Tordkszentmik|és Varosi Onkorményzat Polgérmestere (2010 - 2014. oktSber 12-ig)
Torékszentmiklés Varosi Onkormanyzat Polgérmestere (2014. oktéber 13-t6l)
Térbkszentmiklds Varos Polgdrmesteri Hivatala

az Allami Szamvevdszékrd! sz616 2011, &vi LXVI. térvény

Allami Szémvevészék

az dllamhéztartasrél sz0ks 1992. évi XXXV, tdrvény (hatdlytalan 2012. januar
1-jétdl)

az dllamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. t&rvény (hatalyos 2012. janudr 1-jét5i}
Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl szols 2011, évi CLXXXIX. térvény:

az dllamhéztartasi torvény végrehajtisardi szolé 368/2011. (Xii. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek beiss kontrolirendszerérdl és belsS ellendrzésérbl sz616
370/2011. {Xli. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. januar 1-jét&i)

176/2006. (XIl. 21.) hatdrozat Torokszentmiklds Varosi Onkorméanyzat gazdasagi
program

219/2011. (XII. 23.) Kt. hatdrozat Torokszentmiklos Varosi Onkorményzat gazdasagi
program elfogadéasard!

Térokszentmikios Varosi Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatéré! sz616
19/2010. {X.19.) szdmui rendelet

az 6nkormdnyzat vagyondrdl és a vagyongazdalkodas szabalyairdl sz616 30/2004. (VL.
25.) szamu rendelet

Térdkszentmiklds Varos Polgdrmesteri Hivataldnak Szervezeti és Miikdési
Szabdlyzata (2005/2007. (Xil. 13.) szamd Kt. hatdrozat 3. sz. melléklete)

Torokszentmikldsi Polgarmesteri hivatal Szervezeti és Mikodési Szabélyzat
{196/2013. {Xil. 19.} szdmu Kt. hatdrozat melléklete)

Térskszentmiklds Varosi Gnkorményzat Kozszolgélati szabélyzata

Gazdalkoddsi szabélyzat a kotelezettségvallalds, utalvényozas, ellenjegyzés, szakmai
teljesitésigazolasa, érvényesités és adatszolgaitatas rendjérdl
{2-4/2011.F.13. ikt. szdm)

Tordkszentmikids Varosi Onkorményzat Gazdélkodasi szabélyzata (hatdlyos 2012.
oktéber 1-t6l - 2015. januar 31-ig)

Torokszentmiklés Varosi Onkormdanyzat Gazdalkoddsi szabélyzata (hatdlyos 2015,
februar 1-t6l)

Eszkozdk és forrasok értékelési szabdlyzata (2-8/2011.F.13. ikt. szdm)

Tordkszentmiklés Varosi Onkormanyzat Eszkizok és Forrdsok értékelési szabalyzata
{hatdlyos 2014. janudr 1-t6l - 2015. januar 31-ig)

Térékszentmiklds Varosi Onkorményzat Eszkizisk és Forrdsok értékelési szabdlyzata
{hatalyos 2015. februar 1-t6l)

Torokszentmiklds Varosi Onkormanyzat Pénzkezelési szabélyzata (2-5/2011.F.13. ikt.
5z4m)

Torokszentmiklés Varosi Onkormanyzat Pénzkezelési szabélyzata { hatdlyos 2014.
janudr 1-t61) (19-6/2014-F-13 ikt. szam)
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Roviditések jegyzéke

Pénzkezelési szabalyzats

19 1kr,
0 Alapitd okiraty
Alapité okirata
Alapité okirats
Alapité okirat,
Alapité okirats
4 Amr.
2 (jgyrend
2 Kttv.
2 Szamviteli politika;
Szamviteli politikaz
* Leltdrozdsi szabalyzat:
Leltdrozdsi szabélyzat;
Leltdrozési szabdlyzata
% Bizonylati szabalyzat
7 Ahsz.a

Ahsz.,
= Szamv. tv.
2 Szdmlarend

0 Selejtezési szabalyzat;
Selejtezési szabdlyzat;
Selejtezési szabdlyzats

3LTER

32 )egyzéy
Jegyzb;
Jepyz6s
Jegyzéis
Jegyzéis

Torokszentmikiés Varosi Onkormanyzat Pénzkezelési szabdlyzata {hatslyos 2015,
februdr 1-t6i) (10-4/2015-F-13 ikt. szdm)

a kozfeladatot elldtd szervek iratkezelésének Sitalénos kovetelményeir8l sz6lé
335/2005. (X11.29.) Korm. rendelet

Tordkszentmiklds Varosi Onkorményzat alapité okiratai (hatdlyos 2013. oktdber
31-ig a 32/2013. (11.14.) Kt. szdm0 hatarozat alapjan)

(hatdlyos 2013. november 1. - 2014. februsr 26-ig a 151/2013. (X.10.) Kt. szdma
hatdrozat alapjén)

(hatdlyos 2014. februar 27. - 2014. méjus 31-ig a 29/2014. {I.21.) Kt. hatdrozat

‘alapjén)

{hatdlyos 2014. jinius 1. - 2015. februar 25-ig a 71/2014. (v.30.} Kt. hatdrozat
alapjan)

(hatdlyos 2015. februdr 26-t8l a 34/2015.(11. 26.) Kt. hatérozat alapjan)

az allamhdztartds m{kadési rendjéré! szol6 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet
Torokszentmikldsi Polgdrmesteri Hivatal gazdasagi szervezetének gazdalkodéssal
Osszefliggd feladataira 19-9/2014.F.13. szdmon kiadott Ugyrend {hatilyos 2014.
januar 1-jétél)

a kozszolgdlati tisztviselSkrsl 2616 2011. évi CXCIX, térvény (hatdlyos 2012,
madrcius 1-jétél)

Torokszentmiklés Varosi Gnkormanyzat Szamviteli palitikja (hatdlyos 20211,
janudr 1-tol)

Tortkszentmiklos Varosi Onkormanyzat Szamviteli politikdja {hatdlyos 2014.
januar 1-t8l)

Torokszentmiklds Varos Polgdrmesteri Hivatala Leltirozasi szabdlyzata {hatdlyos
2011. janudr 1.-2013, december 31. {29/2011.F.13. ikt. szdm)

Torékszentmiklos Vérosi Gnkormanyzat Leltarozasi és leltirkészitési szab4 lyzata
(hatalyos 2014. janudr 1-t8l- 2015. januér 31-ig;)

Torskszentmiklés Véarosi Onkormanyzat Leltérozasi és leltarkészitési szabd lyzata
{hatalyos 2015. februar 1-t61)

Tordkszentmiklos Varosi Onkormanyzat Bizonylati szabdlyzata 4/2012.F.13.
(hatélyos: 2012. oktéber 15-t4l)

az allamhdztartds szervezetei beszdmoldsi és kdnyvvezetési kotelezettségeinek
sajatossagairdl sz6l6 249/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet

az dllamhdztartas szimvitelérsl sz6l6 4/2013. {I. 11.) Korm. rendelet

a szdmvitelrd! sz6l6 2000. évi C. térvény

Torokszentmikldsi Virosi Onkormanyzat Szamlarendje {hatdlyos 2014. januér 1.)
{19-18/2014-F-13 ikt. szdm)

Felesleges vagyontargyak hasznositésanak &s selejtezésének szabélyzata (hatdlyos
2011. janudr 1-t6! 2013. december 31-ig, ikt.sz. 2-7/2011.F.13)

Felesleges vagyontdrgyak hasznositésanak és seiejtezésének szabélyzata (hatélyos
2014. januar 2-t6l 2015 januér 31-ig, ikt.sz. 19/2014-F-15.)

Felesleges vagyontérgyak hasznositisanak és selejtezésének szabélyzata (hatdlyos
2015. februdr 1-t8l, ikt.sz. 10/2015-F-15)

a kozszolgalati egyéni teljesitményériékelésrél sz616 10/2013. (I 21.) Korm. rendelet
Torskszentmikiés Varosi Onkormanyzat JegyzSie (1994.09.16. - 2011.06.27.)
Tordkszentmiklés Varosi Onkorményzat Aljegyzsje (2011.06.28. — 2011.08.15)
Térékszentmikiés Varosi Onkormanyzat Jegyzéje (2011.08.16. — 2012.01.13.)
Torokszentmiklds Varosi Onkormanyzat Aljegyzéje (2012.01.14. ~ 2012.01.16.)
Torékszentmiklos Vérosi Onkormanyzat Jegyz8je (2012.01.17. - 2013.01.02.)



Roviditések jegyzéke

Jegyzls

Jegyz0;

Jegyzls
* Ber.

34 2015. évi kéltségvetési rendelet

* KELER Zrt.

3 Kockazatkezelési szabalyzat

¥ FEUVE
3 Vnytv.
3 Info tv.

ratkezelési szabélyzat
1 Ltv.
42 Ellendrzési program

B EUTAF

“NAY

% Kormanyhivatal
“6 Kbt.y

47 Maptérvény

8 Otv.

4% pvB
38 Munkaterv:

Munkaterva

51 5z0cidlis Szolgattatdstervezési
Koncepcid

52570, tv.

33 Kéirnyv. tv.

S EGYMI

35 yviaroseliatd Szolgalat
6 Ovoda

Torokszentmiklés Varosi Onkorményzat Aljegyz6je (2013.01.03. - 2013.03.07.)
Tarokszentmiklos Varosi Onkormanyzat Jegyzdje (2013.03.08. — 2015.01.15.)
Torokszentmiklos Varosi Onkormanyzat jegyzéie (2015.01.20. - )

a kbltségvetési szervek belss ellenérzésérdl szolé 193/2003. (X1 26.} Korm. rendelet

Térokszentmiklds Varosi Onkormanyzat 2015, évi kiltségvetésérs| szolo
5/2015 (11.27.} Kt. rendelet

Kozponti Eiszamolohdz és Frtékear Zartkdrien Mikédd Részvénytirsasig, amely
Elszdmold-hdzi és kizponti szerz8d6 fél funkcidja meliett kézponti értéktari funkeiét
is elldt {(MNB)

a Hivatal Kockazatkezelési szabalyzata (hatatyos 203-27/2015-F-2. sz. jegyz6i utasftds
2. szamu melléklete)

Folyamatba épitett eifzetes, utélagos vezetdi elendrzés rendszere
2007. évi CLII. térvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kbtelezettségekrdl

az informaciés dnrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrdl széld 2011. évi
CXI. torvény (hatalyos 2011. jalius 27-&t81)

Torékszentmiklosi Polgdrmesteri Hivatal Iratkezelési szabalyzata (hatalyos 2007.
janudr 11-t8l)

A kbziratokrdl, a kbzlevéltirakrdl és a magdnlevéitari anyag védelmérd| sz6lo 1995.
évi LXVI. torvény

A vizsghlatvezet§ dltal készitett és a belsd ellendrzési vezetd éltal jovahagyott
ellendrzési program

Eurdpai TAmogatasokat Auditald Féigazgatdsag

Nemzeti AdS- és Vamhivatal

Jjasz-Nagykun-5zolnok Megyei Kormanyhivatal

A kdzbeszerzésekrdl sz6l¢ 20113, évi CXXIX. tdrvény

Magyarorszag Alaptdrvénye {2011. prilis 25.)

a helyi énkormdnyzatrdl sz616 1990. évi LXV. torvény (hatélytalan 2014. oktéber
12161}

Torokszentmiklési Varosi Onkormanyzat Pénzigyi és Varosfejlesztési Bizottsdg

Torokszentmiklosi Varosi Onkormanyzat Képvisels-testiiietének 2014, évi
munkatervérdl sz6l6 92/2014. (V.30.) Kt. hatarozat

Tordkszentmikldsi Varosi Onkormanyzat KépviselG-testiiletének 2015. évi
munkatervérdi sz6lé 203/2014. (Xi1.22) Kt. hatdrozat

Tordkszentmiklos Térsége Tobbcéli Kistérségi Tarsuldsdnak felllvizsgdlt
Szocidlis Szolgdltatds Tervezési Koncepcidja 2011.

a szocidlis igazgatasrdl és szocidlis ellatdsokrdl sz6l6 1993, éviill. tv

a kérnyezet védelmének altaldncs szabalyairdl sz6lo 1995, évi LIl tbrvény
Egyesitett Gydgylté Megel6z6 Intézet

Tarokszentmiklés Varosi Onkorményzat Vérosellaté Szolgélat
Yorokszentmiklosi Varosi Ovodat Intézmény
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