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Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Magyarorszag helyi énkorményzatairdl szélo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4) bekezdése
értelmében a jegyz6 kotdles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil — a belsé ellendrzés
mikddtetésérdl az Allamhiztartisért felelds miniszter Altal kozzétett modszertani utmutatok és a
nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi onkorminyzat a feliigyelt
kéltségvetési szervek eltenbrzésérdl is a belsd ellendrzése keretében gondoskodik. A jegyz6 ezt a hatdskort
2016-ban a Toérdkszentmiklési Polgirmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Polgirmesteri Hivatal) ltal
alkalmazott belsé ellendr ellendrzési tevékenysége ttjan gyakorolta.

Az ellendr ellenSrzéseit a gazdilkodast érintd torvények, rendeletek, valamint a kdltségvetési szervek bels6
kontrollrendszerérél és belsd ellenbrzésérdl szalé 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet, 2 belsé ellendrzési
kézikényvben megfogalmazott szempontok szerint folytatta le.

Jelen elSterjesztés mellékletét képezi Mésziros Gyongyi belsé ellendr altal készitett 2016. évre vonatkozd
jelentése, melyet a tisztelt KépviselS-testiilet elé terjesztiink elfogadasta.

A fentiek alapjin kérem a tisztelt KépviselS-testillettdl a beszamolo, illetve azzal &sszefliggésben a
kovetkezd hatarozati javaslat egyszer(i tobbséggel torténé elfogadisat:

Torokszentmiklos, 2017. aprilis. 18.

e
Dr. Majtényi Erzsébet
jegyz6 &

/2017. (... .....) Kt
Hatarozat
A 2016. évi belsd ellenbrzési tevékenységrol

1. Térokszentmiklés Varosi Onkormanyzat KépviselS-testiilete (a tovabbiakban: Képvisel6-testilet)
a 2016. évi belsé ellendrzési tevékenységrdl sz0l6 beszimol6t megismerte és azt elfogadja.

2. A Képvisels-testitlet az elkévetkezendd idészak ellendrzéseivel kapcsolatosan a kéltségvetési
szetvek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendtzésérdl szélé 370/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelet 21. §-dban foglaltak érvényesiilését tartja indokoltnak.

3. A Képviselé-testilet kinyilvanitja azon szindékit, hogy kiemelt figyelmet kell forditani az
ellendrzések sorin feltirt hiinyossigok megsziintetésére az elfogadott intézkedési tervek
végrehajtisinak nyomon kévetésére.

Hatiridé: 2017. december 31.

Felelés: Dr. Majtényi Erzsébet jegyz6
Errdl értesiil:

Markét Imre polgirmester

Dr. Majtényi Erzsébet jegyzo
Mésziros Gyongyi belsé ellenér
Trattir

el s



2016

Eves ellen6rzési jelentés

Keészitette: Mészaros Gydngyl
belsé ellenér



Vezetbi dsszefoglalé

A belsé ellendrzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Magyarorszig helyl dnkormanyzatairol
sz616 2011, évi CLXXXIX. torvény, az dllamhdztartisrol sz616 2011. évi CXCV. torvény, valamint a
belsSellendrzéstdl sz616 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet), valamint a jegyz6 utasitisai alapjan latja
el a Torokszentmiklési Polgirmesteri Hivatal az Onkorminyzat, az Onkorminyzat Altal fenntattott
kdltségvetési szervek belsé ellenGrzését.

Ennek keretében a belsé ellendrzés feliilvizsgilta a Hivatal Bels6 Ellendrzési kézikonyvét, elkészitette
november 30-ig a kovetkezd évre vonatkozé éves belsd ellendrzési tetvet.

Az év sorin tervszeriien lefolytatta a képvisels testillet iltal elfogadott éves ellendrzési tervben
szereplé ellenbrzéseket, valamint jegyzi utasitisra a soron kivilli ellendrzést. Az ellendrzések
megallapitisait irisba foglalta, tijékoztatta az érdekelieket a vizsgalat tapasztalatairol, szitkség szerint
egyeztetd megbeszélést kezdeményezett, Osszedllitotta az ellenbrzések aktiit, véleményezte és
figyclemmel kisérte 2z cllendrzdtt egység altal készitett intézkedési tervet, nyomon kovette a
megvaldsitisokat, amire egyes esetekben utévizsgilat keretében keril majd sor.

A belsé ellendrzés az elvégzett vizsgilatokrél meghatirozott adattartalm nyilvéntartdst vezet és
gondoskodik a2 dokumentumok jogszabalyban meghatirozott ideig térténd meg8rzésérol, valamint
nyilvéntartist vezet a kiils6 ellendrzésekrdl is. Az év sorin végzett ellendrzési tevékenysegrol éves
jelentést készit, mely a2 Nemszetgazdasigi Minisztérium dltal kozzétett modszertani ttmutatd
figyelembevételével készill. Az éves jelentés tartalmazza: az ellendrzési tervben foglalt feladatok
teljesitésénck rovid értékelését; fontosabb megillapitisokat és javaslatokat az esetleges biintetd,
szabalysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditisira okot adé események szAmit és révid
Bsszefoglalasit; a belsd ellendrzés altal tett megallapitisok és javaslatok hasznosulisit; az ellendrzési
tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatokat.

2016 mirciusitd] a Torokszentmiklosi Polgirmesteri Hivatalndl a belsé ellendrzési tevékenységet -
kiilsé szolgiltatd szerzGdését megsziintetve- egy £6 kézszolgilati jogviszonyban foglalkoztatott, belsG
ellenér litja el. A bels6 ellendr rendelkezik a 28/2011. (VIIL. 3.} NGM rendelet dltal elSirt
végzettséggel (kbzgazdisz diploma, mérlegképes kényvelS), teljesitette a rendeletben elSirt ABPE 1.
kételezd képzést és az év folyamin részt vett tobb olyan képzésen, mely hozzdjirul a szakmai
fejlédéshez. Szetepel a kiltségvetési szerveknél bels ellenGrzési tevékenységet végzoknek az Aht. 70.
§ (5) bekezdése szerinti kotelezd nyilvintartisiban, valamint a BEMSZ belsé kontroll szakértSi
névjegyzékében és tagja a Belsd Ellendrik Magyarorszagi Forumanak.

A 2016. évi belsé ellenbrzési feladatok ellatisahoz szitkséges targyi feltételek biztositottak voltak.

A 2016. évre tervezett ellendrzések esetében médositis nem tortént a hat ellendrzés megvalésult,
valamint sor keriilt egy terven felilli ellenbrzésre is, melyre az éves tervben nem volt elkiildnitve
kapacitas.
A tetvezett ellendrzések koziil:
- szabalyszeriiségi ellenGrzés harom,
pénziigyi ellendrzés kettd,
- rendszerellendrzés egy volt.
A terven felill végzett egy ellendrzés szabilyszerGségi - pénziigyi ellenbtzés volt.

Hirom vizsgilatnal a megtett javaslatok és megillapitisok fontossiga miatt elditisra keriilt az
intézkedési terv készitése. A megvalsult hét ellendrzés egyes ellendrzések esetékben tobb szervezeti
egységet —koltségvetési szetvet- is érintett. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtisa folyamatosan
valésul meg, illetve tobb esetben kérték a hataridé meghosszabbitisit, valamint a vagyongazdilkodas
cllenbrzése kapesin kért intézkedési tervek elkészitésének hatarideje 2017. év januar 13-a lett.

A belsé ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége megvaldsult az ellendrzések lefolytatisa nem
iitkozott akadilyba. Hozzaférés a sziikséges adatokhoz és dokumentumokhoz biztositott volt.
Osszeférhetetlenség nem merdilt fel.

Az cllendrzések nyilvintartisa a dokumentumok és adatok kezelése és tiroldsa a jogszabalyok
elbitisainak megfelelSen tortént.

Az ellendreés sorin biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi cljaras meginditasira okot add
cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija nem meriilt fel.
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A belsé kontrollrendszer milkddését és az 6t elem érvényesiilését az elvégzett belso ellendrzések sorin
a belsd ellendt vizsgalta és értékelte.

I A belsd ellenStzés iltal végzett tevékenység bemutatisa

A 2016. év sorin feliilvizsgilatra és médositista keriilt a Belsé Ellendrzési Kézikonyv.

A 2016. évi belsé ellendrzési tervben év kozben médositas nem tortént, de a ,,Belsé szabalyozottsag
vizsgilata” ellenbrzés hatékére kibdvitésre keriilt.. A belsé ellendrzési tervben foglalt hat ellenérzés,
valamint egy terven feliili ellenérzés is megvaldsult az év folyaman. Hérom ellendrzés esetében a
vizsgilatok megillapitdsaira, javaslataira intézkedési terv készitésére volt sziikség &t szervezeti egység —
koltségvetési szerv- esetén. Az intézkedési tervekben foglaltak elégségesek voltak ahhoz, hogy a belsé
ellenérzés javaslatira azokat a jegyzd elfogadja. Az intézkedési tervekben foglaltak megvalositisit és a
hatirid6k betartdsit a belsé ellendrzés figyelemmel kiséri.

A belsé ellenérzés meghatirozta az ellen6rzési kapacitast, kockdzatelemzéssel —figyelembe véve a
javaslatokat és az elézd évek tapasztalatait- meghatirozta az egyes folyamatok prioritisat és
elkészitette a 2017. évi ellenbrzési tervet.

Jelentésebb jogszabélyi viltozast jelentett a 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (Bkr) médositisa,
mely a belsé kontrollrendszert és a belsé ellendrok feladatellatisit érintl. A Bkr. ezzel a modositasaval
harmoniziltik és sziintették meg a pithuzamos szabalyozist, valamint egyértelmi egységes fogalmi
meghatirozasokat irtak le az integritds kapcsin. A jogszabily egyértelmGen meghatirozza, hogy ,,A
koltségvetési szerv vezetSje kiteles szabilyozni a szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljsrisrendjét, valamint az integrilt kockazatkezelés eljirisrendjét.” A Bkr. modositasaval
egyértelmisitve lett, hogy a kockézatokat, illetve mds agazati jogszabalyban eldirt kockazatkezelést (pl.
informatikai, biztonsagi stb.) az integralt kockdzatkezelési rendszerben kell megvalésitani, tehdt nem 1
eljarisok és parhuzamos tevékenységek keretében. Az integrilt kockdzatkezelés egyetlen koordinalt
folyamatban valésul meg — a modositds eredményeként — amely lehetGvé teszi a valamennyi szervezeti
munkafolyamatban rejld kockizat azonositisat, azok értékelését, a szikséges védelmi mechanizmusok
(kontrollok) rendelkezésre allisinak szdmbavételét, hidnyossig esetén pedig tovibbi kontrollok
beépitését. A jogszabilyi viltozds kotelezden elbirja a koltségvetési szervek folyamatainak
rendszerezését, leirasat, a folyamatgazdik kijelolését. A folyamatok felmérése és rendszerezése adja az
alapjat tobbek kozott a kockdzatmenedzsmentnek és a monitoring rendszernek is, amelyek nélkiil nem
lehet megfelels belsé kontrollrendszert kialakitani, mert a folyamat nem mas, mint a szervezeti célok
megvalésuldsa érdekében tudatosan megtervezett lépések, tevékenységek és cselekedetek sorozata;
célja pedig a belss kontrolltendszer megfeleld kialakitisa és milkodtetése altal a szervezeti célkitiizések
megvaldsitisa. Ezeknek a jogszabilyi viltozdsoknak torténé megfelelés a 2017. év egyik feladata lesz.
2017. januér 01.-t6] a Bkr. médositisa részletszabélyokat allapit meg, melynek értelmében a belsd
ellendrzési tevékenység megszervezését a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek
esetében az iranyitd szervhez telepiti.

L/1. Az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
1./1/a. A tirgyévre vonatkozd éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések Osszesitése

2016-ban a munkatetvben tervezett tmind a hat vizsgilat megvalosult és le is zarult, valamint sor keriilt
egy nem tervezett ellendrzésre is, melyre kapacitds sem lett tervezve.
Az év folyaman lebonyolitott cllendrzések az aldbbi tablazatban keriilnek bemutatisra.

Tervezett,
Ellendrzés oo ld‘m_!l’. Elvégzett ellenSrzések cime, .
. Terven feliili cé Moédszer
sorszama tirgya (hely)
Polgirmesteri Hivatal, EGYMI, Annak megallapitisa, hogy az Szabilyszeriisépi cllendrzés az
1/2016 Tetvezett VIiSZ eseténa "Belsé intézményck rendelkesnek-¢ a Gaszes szabilyzat vizsgilatival,
szabdlyozottsig vizsgdlata” | szikséges, egymdssal dsszhang-ban | valamint a helyszinen személyes




allé aktualizale belsé interjikkal.
szabdlyzatokkal, a dolgozck
ismertk-¢ &s alkalmazzik-c a rajuk
vonatkozd cldirisokat.
Annak megillapitasa, hogy a
Kézfoglalkoztatdsi osatdly megvisarolt gépek, berendeat-sck,
" P eszkizdk szabilyszerGen vannak
Terv. felili Bszlbz6k, gépek, nyilvintartva, valamint a hozzduk Szabalyszeriiségl és pénziigyi
2/2016 . berendezések nyilvan-tartisa és iy A AT -
Rendkiv) | 4 ik kapcsolé-dé dologi kapesolddd dologi kiadasok cllenérzés mintavételes eljirdssal.
kia dlé.sok eI;szimolésa" & jogosak, pénwiigyl clszamolsuk és
’ nyilvintartdsuk megalapozott és
szabdlyszerd.
Annak megallapitisa, hogy a
Iumanisargatisi osrt.. Szervezdsi sziikséges idSpontban rendelke-
st ,%::r %:\u/cmclt(,’tul ()qzt_. o | zésre dllt-c a megfeleld 1étszama és Dokumentum alapd .
3/2016 Tervezett | , Hun:énerﬁforr 4 délko a4 szakképzettségd munkaerd, rendszerellendraés, valamint
i stg,;“ : valamint 2 tdlmunka igény helyszini interjik.
sgalata. felmeriilése és telesitése hogyan
torténik.
Annak megillapitisa, hogy a T e e
Vérosfejlesztési osutily kozbeszeraési cljirasok liSyilivalasatits k(mbc.v:crzc:s,
4/2016 Tervezeit — . . P g dokumentum alapi
Kézbeszerzések ellendrzése lebenyolitasa a jogszabalyi . P . e
P Lo M- szabalyszerlisépd ellendrzése.
elirdsok szerint torténik-c. i
Annall meghlapitisa, NORYE |\ 2015-ben indul és levdruit
Kozfoglalkoztatasi osztaly timo r:;tﬁfﬁnak, f - Ihasznalisa és hagyomdnyos kizfoglalkoztatasi
5/2016 Tetvezett | "Kézfoglalkoztatisi programok Batas Lo programokbol kivalasztott két
. . m clszamoldsa, a nyilvintartisok ..
teljesitése p Uy legnagyobb foglalkoztatasi
vezetése megfelel-¢ a jogszabalyl - it cllendionds
cltrasoknak. program pénziigyl cllendrzésc.
Annak vizsgalata, hogy a hely adok ] s
Adolgyi osataly kivetése, nyilvintartisok vezetése, d()kuﬁlfr?tLG- ;1;)”]1 lz]cflycd:;‘;rﬁcn
6/2016 Tetvezett "Helyi adébevételek kévetelésck kezelése, 2 behajtisra e
o . . p kivalasztott dokumentumok
teljesitése tett intézkedésck megfeleloek N
vizsgalata,
voltak-c.
Lo Annak megallapitisa, hogy az
V‘:’(ﬁ:‘}gﬁ? \?::ch eszkozok beszerzése, A 2016. 1. félév dokumentumaibdl
7/2016 Tervezett "Va ‘o:: i ; dailkt;ciz;.s nyilvintartisa, vagyonkataszter véletlenszeriien kivélasztott
i{lcn%arz Eoc vezetése a jogszabilyi és belso dokumentumok vizsgilara.
eléirdsok szerint térténik-e.

_ . in biint vsértési . el indits
okot add cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyanija kapcsin tett jelentések szima és révid
dsszefoglalasa
Az ellendtzések sorin biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljiras meginditisira okot add
cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyantja nem merilt fel, igy eljards lefolytatisahoz javaslattételre
sem kertilt sor.

L./2. A bizonyossagot ado tevékenységet el6segitS és akadilyorzd tényezdk bemutatisa

Személyi és targyi feltételek.

2016 marciusatol a Torékszentmiklési Polgarmesteri Hivatalnal a belsS ellendrzési tevékenységet - kiilsé
szolgaltatd szerzddését megszintetve- egy f6 kozszolgilati jogviszonyban foglalkoztatott, belsé ellendr
latja el.

A munka ellitisdhoz alapvetSen szilkséges tirgyi feltételek (szamitogép, irodaszer, stb.) az év folyaman
biztositottak voltak. Biztositott volt az Internetelérés, az altalanos és intézményirinyitisi meghajtékhoz
valé hozzaférés, valamint a Hivatal levelezdrendszeréhez torténd hozzaférés.
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A belsé ellendrzési tevékenységet egy £6 latja el a Torokszentmiklosi Polgarmestert Hivatalnal. A bels6
ellendr rendelkezik a 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet 4ltal elbirt felsGfoka végzettséggel (kdzgazdisz
diploma mérlegképes konyvels), 2016-ban teljesitette a rendeletben el6irt ABPE I. kotelezd képzést és az
év folyaman részt vett tobb olyan képzésen, mely hozza.]arul a szakmali fejlédéshez. A kovetkezd kotelezd
szakmal tovibbképzés (ABP II) esedékessége 2018. év. Szerepel a koltségvetési szerveknél belsd
ellenérzési tevékenységet végzoknek az Aht. 70. § (5) bekezdése szerinti kotelezé nyilvantartisiban,
valamint 2 BEMSZ belsé kontroll szakért6i névjegyzékében és tagja a Belsé Ellenrok Magyarorszagi
Forumanak.

bjztos1tasa

A belsé ellendr szervezet fiiggetlensége 2016-ban is biztositva volt, tevékenységét a jegyzonek kézvetleniil
alirendelve végezte. A jegyz6é a Bkr. 19. §-aban foglaltak szerint biztositotta az alabbi feladatellatas
tekintetében a belsd ellendr funkciondlis és adminisztrativ figgetlenségét:
- az éves ellenSrzési terv kidolgozisa,
- az ellenérzési program elkészitése és végrehajtisa,
az ellendrzési modszerek kivilasztasa,
kévetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellenorzési jelentés elkészitése.

A belsé ellenér az intézmény operativ mitkédésével kapcesolatban semmilyen tevékenység ellatisaban nem
vett részt.

L/2/c. Osszeféthetetlenségi esetek

A belsé ellendr tekintetében a bizonyossigot add tevékenysége sordn nem dlltak fenn - a Bkr. 20. §-aban
foglalt - 6sszeférhetetlenségi tényezok.

L/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

2016. évben a belsd ellendr jogosultsagai -pl. szervezeti egységekbe vald belépés, iratokba valé betekintés,
irasos, szobeli informaciokérés sth.- nem sériiltek, jogait nem korlatoztak.

L/2/e. A belsd ellendrzés véorehajtisit akadalvozd ténvezdk

A Belsé ellendr 2016. évi munkijat nem akadilyoztak, mivel munkdjihoz a targyi feltételek biztositottak
voltak, a szakmai feladatellitishoz szikséges és fontos informacickhoz hozzijutott.

L/2/f Ellenérzések nyilvantartasa

A belsd ellendr kialakitotta és naprakészen vezette a Bkr. 22, § alapjan az 50. §{-dban clbirt belsd
ellendrzések nyilvantartisat és gondoskodott a dokumentumok meg6rzésérdl, illetve a dokumentumok,
adatok szabalyszeril, biztonsigos tarolasir6l. Nyilvantartist vezetett 2 kiilsé ellendrzésekrdl is.

» ElsGdlegesen a belsé kontrollrendszer fejlesztésének —hiinyzé szabalyzatok létrehozisa,
folyamatleirasok, ellendrzési nyomvonalak elkészitése- ellendrzését a 2018-ra készitendd éves
tervben, valamint az idei év soran a fejlesztéssel kapcsolatos tanacsadast is elStérbe kell helyezni.

»  2016-ban lefolytatott vizsgilatoknal az elkésziilt intézkedési tervekben megfogalmazott feladatok
és hataridék fokozott figyelemmel kisérése és a nem megvalosult feladatok esetén a beszamolas
megkdvetelése.

» A kilsé ellenbrzések kapcsin tett megillapitisok, javaslatok megvalésitdsinak fokozott nyomon
kovetése.

L./3. Tanicsaddi tevékenység bemutatisa

A tanicsado tevékenység keretében ellathato feladatok:

Javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv mikodése, eredményességének ndvelése és a belsd
kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, és a koltségvetési szetv belsé szabilyzatainak
tartalmat, szerkezetét illetden.



Irasos felkérés nem volt a tandcsadé tevékenység végezésére. Szobeli tanicsadds Ssszesen hirom ellenéri
munkanapot vett igénybe.

I1. A belsd kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan

IL/1. A belsé kontrollrendszer szabélyszeriiségének, gazdasigossaginak, hatékonysiginak és
eredményességénck névelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

1. ,Bels§ szabalyozottsdg vizsgalata®
Megillapitisok: Térokszentmiklési Polgirmesteri Hivatal és a Varosi Onkorminyzat.
Altalinossigban a Hivatal & az Onkormanyzat rendelkezett belsé szabalyzatokkal, de hidnyzott néhiny
fontos szabilyzat. Tobb szabalyzat esetén megillapitisra keriilt, hogy elavult, nem fedi le a folyamatokat,
vagy til dltalanos. A szabilyzatok nincsenek Osszhangban, hiinyosak a megismerési nyilatkozatok,
valamint az egyes jogosultsigok viltozdsinak dokumentilisiban mutatkoznak hidnyossigok. A
szabalyzatok hivatkoznak, olyan énkorminyzat rendeletekre, melyek még ugyan érvényben vannak, de az
elfogadisuk 6ta sok minden megvaltozott.
Kovetkeztetés: A belsé kontrollrendszer hidnyos a szimonkérhetSség nem minden esetben biztositott.
Javaslat: Dolgozzik ki a hianyzé szabilyzatokat, a meglévSket aktualizaljik és harmonizaljak. Nagyobb
figyelmet kell forditani a szabélyzatok megismertetésére és ennck dokumentildsira, valamint a
jogosultsiagok valtozasinak dokumentaldsira. Aktualizilni kell a régi dnkormanyzati rendeleteket.
Megillapitisok: Virosellité Szolgalat.
Hiinyossig, hogy a szabilyzatoknak nincsenck meg az aldirt megismerési nyilatkozatai és az elézd
szabilyzatok nem keriiltek visszavondsra. Néhdny esetben hidnyossig mutatkozott a jogosultsig
valtozdsinak dokumentilasaban.

Kévetkeztetés: A szimonkérhetSség nem biztositott.

Javaslat: Nagyobb figyelmet kell forditani a szabalyzatok megismertetésére és ennek dokumentilisira,
valamint a jogosultsagok valtozasinak dokumentilisira.

Megillapitasok: Egyesitett Gyogyité — Megel&z6 Intézet.

A szabdlyzatok rendszeres felilvizsgilata nem minden esetben térténik meg. Az egyes szabalyzatok nem
mindig vannak egymissal 6sszhangban. Egy témaban tobb szabalyzat is érvényben van és hisnyoznak az
alafrt megismerési nyilatkozatok.

Kovetkeztetés: A szdmonkérhetGség nem biztositott, A tégi szabilyzatok nem biztositjdk a hatilyos
jogszabalyoknak torténd megfelelést.

Javaslat: Meg kell sziintetni a parhuzamos szabilyzatokat és rendszeresen aktualizalni kell ezeket, valamint
egymassal is 6sszhangban kell hozni. Nagyobb figyelmet kell forditani a szabilyzatok megismertetésére és
ennek dokumentalasara.

2. Eszkézdk, gépek, berendezések nyilvintartisa és a hozzdjuk kapcsolédé dologi kiaddsok
elszimolasa

Megillapitisok: Kozfoglalkoztatisi osztaly.
A gépek és berendezések hasznalatira, valamint az {izemanyag elszdmoldsira nincs szabilyzat. A jobb
atlathatosag miatt kellene az egyes gépek iizemanyag felhasznilisira nyilvantartast vezetni, A jelentds gép
patk a szakszer(bb tarolas és a fokozottabb vagyonvédelem szitkséges.
Kovetkeztetés: Uzemeltetési szabilyzat hidnya noveli a visszaélések kockézatit. A nem elégséges
vagyonvédelem néveli az eltulajdonitis kockazatat.
Javaslat: A gépek vagyonvédelmének fokozasa, jobb tiroldsi korilmény biztositisa, valamint az
tzemeltetésre szabilyzat készitése.

3. Kozbeszerzések ellendrzése
Megillapitasok: Virosfejlesztési osztily
Kozbeszerzési Szabilyzat nem tartalmazza a folyamatokban étintett munkatirsak megismerési

nyilatkozatat.
Kovetkeztetés: A szamonkérhetSség nem biztositott.



Javaslat: Nagyobb figyelmet kell forditani a szabdlyzat megismertetésére és ennek dokumentilisira, amely
biztositja a feleldsségi és hataskorok, valamint a feladatok egyértelmiiségét és a szamonkérhetSségét.

4. Vagyongazdilkodas ellendrzése
Megallapitisok: Kozpénzigyi osztily, Varosfejlesztési osztily
Nincs beszerzéssel és beruhazdssal kapcsolatosan szabilyzat. A Virosfejlesztési osztilyon hidnyoznak a
folyamatleirasok és az ellenGrzési nyomvonalak. A vagyonkataszteri dtvezetések nem a jogszabilynak
megfelel5 id6n belill torténnek meg. A folyamatleirisok hidnyoznak, az ellenérzési nyomvonalak pedig
hidnyosak illetve feliilvizsgilatra, kiegészitésre szorulnak a Kézpénziigyi osztilyon. Elfordult, hogy nem a
jogszabalyban elirtak szerint tortént a kotelezettségvallalis, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités,
utalvinyozis.
Kévetkeztetés: Kontrollhianyossig, a kulcskontrollok nem megfeleléen torténd alkalmazisa miatt, ezért a
kockazat is jelentSsen novekedett. Hidnyos a folyamatokba épitett ellenrzés és a vezetdi ellendrzés.
Javaslat:
Varosfejlesztési osztaly: Szabalyzat, mikodési folyamatok, ellendrzési nyomvonalak  elkészitése.
Folyamatokba épitett ellendrzés és a dokumentdlt vezetd ellenSrzés felilvizsgilata, médositasa, sziikség
esetén létrehozasa.
Koézpénziigyl osztily: DPénziigyi folyamatra vonatkozd folyamatleirds, ellendrzési nyomvonalak
aktualizilisa, létrehozdsa. Folyamatokba épitett ellendrzés és a dokumentilt vezetd ellendrzés
feliilvizsgalata, médositasa, szikség esetén létrehozasa.

I1./2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése.

1. Kontrollkétnyezet értékelése

A belsé ellendri tapasztalatok alapjan a kialakitott kontrollkérnyezet hidnyos és szitkséges a fejlesztése. A
szervezeti felépités atlathaté és rogzitve van a szervezeti mikodési szabilyzatban, de a jobb és
hatékonyabb feladatellatis érdekében idénként sziikséges feliilvizsgilni. A belsd szabilyzatok nagy része
rendelkezésre ll, de fontos az aktualizilisuk és hinyzik néhiny fontos szabilyzat, melyek feltétleniil
szilkségesek. Egy mindenki dltal elérhet6 elektronikus szabilyzat gylijtemény kialakitdsira is szitkség lenne.
A feladat és felel6sségi korok jorészt szabilyozottak, de vannak hiAnyossigok is. A munkavéllalék sziméra
lebontott feladatokat a munkakéri lefrisok 4ltaldban tartalmazzik.
Az intézménynél teljes mértékben hidnyoznak a folyamatleirdsok, valamint az ellenérzési nyomvonalak,
amely teljes korlien csak a belsé ellendrzésre 1étezik, és részben van meg a Kozpénziigyi osztilyon.
Az etikai értékek és az integritis szinvonala mepfelelének mondhatd, de el kell késziteni a szervezet
integritasat sérté események kezelésének eljarasrendjét és az etikai szabilyzatot is.

2. Kockdzatkezelés

A feladatok ellitisa kapcsan vannak azonositott kockazatok és térténik kockizatkezelés, de az
intézménynél nincs kockazatkezelési szabalyzat, mely a beazonositott kockazatokat leirna, elemezné és
egységessé tenné a kockizatkezelést. A 2016. évi jogszabilyi viltozisok mir egy integrilt kockdzatkezelési
szabalyzatot varnak el a koltségvetési szervektGl, amely mar tartalmazza a mis 4gazati jogszabalyban el&irt
(pl informatikai) kockizatkezelést is.

3. Kontrolltevékenységek értékelése
A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén, kilonbézé
gyakorisiggal és mélységben. A preventiv (kulcskontrollok) kontrollokat — kételezettségvallalis, pénziigyi
ellenjegyzés, stb.- nem minden esetben a jogszabalyoknak megfelelGen alkalmaztik.
A folyamatba épitett és a vezetdi ellenSrzéseknél néhiny esetben hiinyossig mutatkozott.
A feladat és hatdskorok szétvilasztisa a legtdbb esetben megtrtént és érvényesiilt a négy szem elve.
A feltit hidnyossigokat a problémik jellegétdl fiiggSen az érintettek a legrovidebb idén beliil igyekeztek
megsziintetni.

4. Informicié és kommunikacié
Az informacié dramlis 1Gtja és médja meghatarozott, de a folyamatban vannak hidnyossigok és fejlesztésre
szorul, hogy a megfelels informacié a megfelelé id6ben eljusson az illetékeshez. A vezetdi megbeszélések,
¢rtekezletek rendszeresek, itt a sziikséges informacié atadas egy része megvaldsul. A beszamolasi szintek és
hatiridék meghatirozottak. Jelentés az elektronikus formiban t6rténd informacié 4tadds és



kommunikicié az intézményen beliil é az intézményen kivilre is. A szervezeti egységek kézott
kommunikicié & informacié atadas is fejlesztésre szorul.

5. Nyomon kivetési rendszer
A vezetSk az operativ tevékenység keretében alkalmaznak folyamatos és esetl nyomon kévetést, mely a
kiilénb6zd szintii szervezetl célok megvaldsitasat kisér figyelemmel. A szervezet egészére kiterjedGen
egységes monitoring rendszert kell kialakitani — ezzel fokozhaté a monitoring rendszer hatékonysiga-,
hogy a vezetés rendszeres visszajelzéseket kapjon a belsé kontrollrendszer miikédésérdl és a felmeriil
problémakrél, hidnyossagokrol.
A belsé kontrollrendszer keretén belil miikodS belsé ellendrzés fiiggetlen, tirgyilagos bizonyossagot adé
és tanicsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenbrzott szervezet miikodését fejlessze és
eredményességét novelje. Altalinossigban elmondhatd, hogy az ellenrzések megillapitisait, javaslatait a
vezetSk figyelembe veszik és a szilkséges intézkedéseket megteszik. A belsS ellendrzés is részt vesz a
monitoring megvalsitisiban az egyedi értékelés formajaban.

III.  Intézkedési tervek megvaldsitisa

A belsd ellendrzés vezeti azt a nyilvantartisi rendszert, mely a belsS ellenbrzések megallapitisaira,
javaslataira késziilt intézkedési terveket, a tetvek végrehajtist kéved nyomon.

A belsé ellendrzési tervben foglalt hat ellendrezés, valamint egy terven feliili ellendrzés is megvalosult az év
folyaman. A belsé szabélyozottsdg vizsgilata kapcsin 2 Hivatal —Onkormanyzat, valamint az EGYMI
esetében keriilt sor intézkedési terv clkészitésére. Ezen kivill még két ellendrzés esetében, mely hirom
szervezeti egységet érintett készilt intézkedési terv a bels6 ellenérzés megallapitisaira és javaslataira,
amibél egy ellendrzés esetében két szervezeti egységet érintve, hiizddott 4t az intézkedési terv készitésének
hatarideje 2017-re. Az intézkedési tervekben foglaltak elégségesek voltak ahhoz, hogy a belsé ellendrzés
javaslatira azokat a jegyzé eifogadja. Az intézkedési tervekben a megvaldsitisra jovahagyott hatiridSk
modositasta keriiltek, melyekre a médositasi igényt benyijtottik —egy kivételével, erre betegség miatt nem
keriilt sor- és azokat a jegyz6 jovihagyta.

Torokszentmiklos, 2017, februar 09. '

)
[ Ky H e

Mészaros Gyonigyi
belsé ellendr
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