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JEGYZOKONYV

Késziilt: Toérokszentmiklés Varosi Onkormanyzat KépviselS-testiiletének 2017. januér 4.
napjan megtartott rendkiviili nyilvanos iilésén.

Az iilés helye: Polgirmesteri Hivatal I. emeleti Diszterme

Jelen vannak: Marko6t Imre polgarmester
Révi Attila alpolgarmester

Tanacskozasi joggal:
Dr. Majtényi Erzsébet jegyz6
Dr. Libor Imre aljegyzé

Fejes Ferenc képvisel
Fejes Tibor képviseld
Fejér Ilona képviseld
Korpasné Antalicz Ildiké
Kovacs LAaszlo képviseld
Serféz6 Istvan képviseld

Csato Judit osztalyvezetd

Gal Istvan osztalyvezetd

Halaszné Olcsak Andrea osztilyvezetd
Kovicsné Beregi Judit osztalyvezetd
Marsi Péter osztalyvezetd

Dr. Monoki Bernadett osztalyvezetd

Markét Imre polgirmester koszonti a Képviselé-testiilet mai rendkiviili {ilésén megjelent
képviseldket, a Polgirmesteri Hivatal munkatirsait, a megjelent és a televizié elétt iild
torSkszentmikldsi lakosokat. Ebben az évben az elsé testiileti tllésen mindenkinek boldog 1j
esztend6t kivan.

Megéllapitja, hogy a Képviselo-testiilet megvalasztott 11 tagjabél 9 f6 van jelen, 2 képviseld
jelezte tavolmaradasat, az iilés hatarozatképes, azt megnyitja.

A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat 42. §-aban szabdlyozott irasbeli interpellaci6, kérdés
nem ¢rkezett,

A két iilés kozott tortént fontosabb eseményekrdl a honap végén tartandd rendes képvisel6-
testiileti iilésen fog beszdmolni.

A mai rendkiviili iilés napirendjénck a meghivoban megkiildstt 3 napirendi pontot javasolja
megtargyalni, mellyel kapcsolatban sem kérdés, sem észrevétel nem hangzik el.



Markét Imre polgérmester szavazisra teszi fel a napirendet. Szavazas utin megailapitja,
hogy a Képvisels-testiilet jelen 1év6 9 tagja 9 igen egyhangu szavazattal meghozta kévetkezd
hatirozatat:

1/2017. (1.4.) Kt. szamia

Hatarozat

Napirend elfogadasarél

Torokszentmiklos Vérosi Onkorményzat Képviseld-testiilete a 19/2010. (X.19.) szamu
Onkormanyzati rendelete 37. § 1 (b) pontja alapjan az alabbiak szerint hagyja jova az iilés

napirendjét:

Nyilvinos napirendi pontok

A Tarsadalmi megbizatisi alpolgirmester tiszteletdijinak és koltségtéritésének
megallapitisarol

Eléterjeszté: Markét Imre polgarmester
Szakel8adé: Dr. Majtényi Erzsébet jegyzé

Eléterjesztés a Torokszentmiklosi Polgirmesteri Hivatal kiztisztviseléinek 2017.
évi illetménykiegészitésérol

Eléterjeszté: Markét Imre polgarmester
Szakel6ado: Dr. Libor Imre aljegyz6

Eléterjesztés ,,Az 6nkorméinyzatok belsé kontrollrendszere kialakitisinak és
miikidtetésének ellenérzése — Torokszentmiklos” cimii Allami Szamvevoszéki
3. | jelentés kapcsan meghatirozott intézkedési terv efogadasarel

Eléterjeszt§: Marké6t Imre polgarmester
Szakel6add: Dr. Majtényi Erzsébet jegyzo

1. NAPIRENDI PONT

A Tarsadalmi megbizatasa alpolgirmester tiszteletdijanak és koltségtéritésénck

megallapitiasaroél

Dr. Majtényi Erzsébet jegyz6 tajékoztatja a képviseldket, hogy 2017. janudr 1-jét kovetben
tobb pontban is médosult a Magyarorszag helyi énkormanyzatairé! sz616 torvény, mely
modositds érintette a polgarmesterck és az alpolgirmesterek illetményének meghatirozasat is.
A polgirmesterek tekintetében eddig a helyettes dllamtitkérnak, a kézponti dllamigazgatdsi
szervekrdl, valamint a kormdny tagjai és dllamtitkdrok jogdlldsdrél szold térvényben
meghatdrozott  alapilletményébol,  illetménykiegészitésébsl, valamint a  vezetdi
illetményp6tlékbol allé illetmény Gsszegét kellett alapul venni. Mostantél az Allamtitkarét kell
figyelembe venni ezen illetmények megéllapitdsanal.

A jogszabélyi elbirasok egyebekben nem valtoztak. Mivel 10.000-30.000 6 kozotti
lakossagszamy telepiilésck esetén az imént ismertetett illetmény 70%-aval kell szamolni a
polgarmesterek illetményét, ezért ipso iure, tehdt a jogszabalybdl adédéan a polgarmester ur
illetménye igy keriilt meghatarozasra.




Az Métv. 71. § (5) bekezdése kimondja, hogy a tarsadalmi megbizatast polgadrmester havonta
a polgirmesteri illetmény 50%-4val megegyezd tiszteletdfjat kap. Ezt kévetéen a 80. § (2)
bekezdése mondja ki azt, hogy a térsadalmi megbizatésa alpolgérmester tiszteletdijat a
képvisel6-testiiletnek ugy kell megallapitania, hogy az nem haladhatja meg a tarsadalmi
megbizatasi polgirmester tiszteletdijanak 90%-at. Ebbdl levezetve hatirozték meg a
tarsadalmi megbizatasti alpolgdrmester illetményét. Az cldterjesztésben a 90% keriilt
feltiintetésre, hiszen szerették volna magit a keretet ismertetni. A koltségtérités tekintetében
valtozds nem tortént, az az illetménynek vagy tiszteletdijnak a 15%-dban keriilt
meghatarozasra.

A hatdrozati javaslatban szerepld tiszteletdijat és a koltségtérités Osszegét is a
jogszabalyvéltozast kovetden, januar 1-jétdl kell alkalmazni.

Amennyiben az elhangzottakkal cgyetért a Képviselé-testiilet, kéri a hatérozati javaslat
elfogadasat.

Bizottsagi vélemény

Fejér Ilona a Pénziigyi és Vérosfejlesztési Bizottsag elnoke ismerteti, hogy a bizottsag
egyhangulag timogatta a hatdrozatot, hiszen jogszabalyvaltozéas indokolta a valtoztatést.

Kérdések

Fejes Ferenc képviselé kérdezi, hogy az alpolgarmester munkakéri leirésa - ami a Szervezeti
¢s Miikodési Szabdlyzat 2. szamii fiiggelékében van leirva - marad-e a késébbiekben, vagy
pedig boviil olyan feladatokkal, ami a 2017-es és az azt kévetd évekre szol majd?

Serf6zd Istvan képviselé tgy latja, hogy egy alpolgarmester munkéjat kiviirdl elég nehéz
megitélni, igy nincs is erre médja. Ezért a polgarmester wrté] kérdezi, hogy mint javaslattévo,
azt a feladatot, amelyet Révi Attila alpolgérmester ellét, a javasolt Osszeggel szinkronban
latja-e el? Amennyiben igen, figyelembe veszi majd a dontésnél. Megjegyzi, hogy 2016-ban,
amikor tarsadalmi alpolgarmesterré valasztotta 6t a Képvisels-testiilet, akkor is ugy gondolta,
hogy tarsadalmi alpolgirmesterként a feladat nem oldhaté meg, tObb munkéit igényel.
Lehetséges, hogy alpolgérmester r ezt megteszi, akkor a dolgok rendben vannak, de
amennyiben nem, akkor vagy az kovetkezik, amire Fejes képvisel tr utalt, vagy pedig egy
masik javaslat kell.

Markét Imre polgarmester Fejes Ferenc képviseld trnak valaszolja, hogy jelenleg az
alpolgarmester munkakéri leirdsa a 2. szdmud fiiggelékben nem valtozik. Gyakorlatban —
ahogy majd késdbb fogja targyalni az SZMSZ-nél, aminek feliilvizsgalata folyamatban van,
¢s jova is kell hagyni a tavasz folyaman — akkor fogjak megvizsgalni, hogy a 2. szamu
fiiggeléken kell-e valtoztatni, vagy sem.

Serf6z6 Istvan képviseld r kérdésére az a valasza, hogy igen.

Tobb kérdés nem hangzik el

Hozzasz6lasok

Fejes Feremc képviseld arra gondolva, hogy nemrég lett megvélasztva a tarsadalmi
alpolgdrmester, nem javasolja a 90%-ot, hanem minddssze 80%-ot javasol, hogy esetlegesen,

ha tényleg jol végzi a munkdjat, akkor legyen lehetdség a késébbiekben azzal a 10%-kal
megndvelni a jo munkéja alapjan a jovedelmét. 80%-ot javasol, ez a médositd javaslata.



Fejér Ilona képviseld gy gondolja, hogy az elmult iddszakban, amidta Révi Attila meg lett
valasztva alpolgirmesternek, bebizonyitotta munkéjaval, hogy megérdemli a 90%-ot, sét,
azokhoz csatlakozik — a Pénziigyi és Varosfejlesztési Bizottsag iilésén is volt réla sz6 -, hogy
polgérmester urat segitve, valoban {éallasu alpolgarmesterként kellene végeznie a munkajat.

Kovacs Laszlé képvisel6 elmondja, hogy azok kézé tartozik, akik nem szoktak senki pénzét
sokallni. Felhivja a figyelmet, hogy ¢z nem sok pénz, de ha azt nézik, hogy sok diplomés sok
¢v ota dolgozik ennél sokkal kevesebb pénzért napi 8 6rdban vagy 10-ben, arra szcretné
figyelmeztetni alpolgdrmester urat, hogy ezért a tiszteletdijért tenni kell, azért, hogy ne
valtson ki ellenérzéseket sok emberben. Ezért a pénzért mar keményen kell pluszban dolgozni
ahhoz, hogy barmikor ki tudjak a birdlé emberek vitorldjdbol fogni a szelet, amelyek ilyen
iranyban lesznek.

Megjegyzi tovabbi — ha mér Fejes ur felvetette -, hogy ez a tiszteletdij az alpolgarmesteri
tiszteletdijnak a ma létezé legfels6bb hatéra.

Révi Attila alpolgirmester nem akart hozzszolni, mert érintettként nehéz bélesen
nyilatkozni. Mégis elmondja, hogy amikor az embert alpolgirmesterré vilasztjak, Gnmagaban
munka és felelosség, és nem a szazalékokon mulik. A 70%-ért ugyanugy becsiilette] kellene
elvégezni, mint 90%-ért.

Tobb hozzasz6lds nem hangzik el

Markét Imre polgirmester szavazasra teszi fel Fejes Ferenc képviseld médositd inditvinyat,
miszerint a tarsadalmi megbizatasi alpolgarmester tiszteletdijanak meghatarozasakor a 80%-
os Osszeget fogadjak el.

Szavazas utén megillapitja, hogy a Képviselé-testiilet jelen 1évé 9 tagja 2 igen, 4 nem
szavazattal, 3 tartézkodds mellett nem fogadta el a médosité inditvanyt.

Markét Imre polgérmester szavazasra bocsatja az eredeti hatarozati javaslatot. Szavazéas utdn

megallapitja, hogy a Képviselo-testiilet jelen 1év6 9 tagja 7 igen, 1 nem szavazattal, 1
tartézkodas mellett meghozta kévetkezd hatarozatat:

2/2017. (1.04.) Kt. szama
Hatarozat
A tarsadalmi megbizatisi alpolgirmester tiszteletdijinak és koltségatalanyanak
megallapitasarol

1. Magyarorszag helyi énkormanyzatair6l szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény 80. § (2) és

(3) bekezdései alapjan Torokszentmiklés Varosi Onkorményzat Képviselé-testiilete
Révi Attila alpolgiarmester
tiszteletdijat

havi 314. 100,- Ft -ban,



koltségtéritését

havi 47.115,- Ft -ban,
allapitja meg.

2. Az 1. pontban megéllapitott tiszteletdijat és kéltségatalanyt 2017. januar 1. napjatol kell
alkalmazni.

Errdl értesiilnek:

Markét Imre polgarmester

Révi Attila alpolgarmester

Magyar Allamkincstar Szolnok
Kozpénziigyi Osztaly

Bukta Agnes személyzeti gyintézo
Irattar
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2. NAPIRENDI PONT

Eléterjesztés a Torokszentmiklési Polgirmesteri Hivatal kiztisztviseldinek 2017. évi

illetménykiegészitéséril

Dr. Majtényi Erzsébet jegyz6 ismerteti, hogy a tavalyi évben is sziikséges volt a Képvisels-
testiiletnek donteni ebben a kérdésben, tehat nem elészér van napirenden jelen elbterjesztés.
Mér kordbban, a megel6z6 par évben is a Képvisel6-testiilet és az onkormanyzat tAmogatta
azt, hogy az &nkorményzat dolgoz6i tekintetében, a hivatalon beliil a kdztisztviseléket
figyclembe véve illetménykiegészitést biztositsanak. A hivatali dolgozok juttatdsait alapul
veve ki lehet azt jelenteni, hogy nem versenyképesek a jovedelmek, tovabba az is indokolja a
javaslatot, hogy a 2017. janudr 1-jétd] bekévetkezd jogszabélyi valtozasok tekintetében,
miutdn a garantalt bérminimum Gsszege emelkedett, olyan bérfesziiltségek alakulhatnak ki a
hivatalon beliil, amiket ezen 1épéssel prébalnak orvosolni.

Egy kozépfoka végzettséggel rendelkezd koztisztviseld illetménye a garantalt
bérminimumhoz van igazitva, és egy felséfokli végzettséggel rendelkezd koztisztviseld
esctében eléfordul, hogy olyan jelentékielen kiilonbség adodik, melybdl kifolyolag indokolt
lehet az illetménykiegészités.

A tavalyi javaslathoz képest t6rtént egy minimélis valtozds, mely szerint, bar a kézépfokn
iskolai végzettségii koztisztviseldk esetében valtozatlanul az alapilletmény 20%-a lett
javasolva, azonban a felsdfokl végzettségli koztisztvisel6k esetében a 15%-ot 20%-ra
emelték.

Jogszabalyi véltozas is tortént, hiszen eddig mindkét esctben a 20% volt a maximum, viszont
januar 1-jét6l a felséfokn iskolai végzettség esetén a 30% lett a maximum, tehat a 20%-kal
meég nem a plafonon van az eltérités.

A dbntes azért most, és nem a koltségvetés targyalasakor keriilt napirendre, mert tobb éve van
gyakorlatban az illetményeltérités, ezéltal a dolgozoknak Jelenleg is meg van allapitva a
kinevezési okmanyaikban ez a kiegészités. Janudr 15. napjdig kell feltdlteni a KIRA
rendszerben a koztisztviselok illetményét, amit abban az esetben, ha most nem tdmogatja a
testiilet az illetménykiegészitést, és a késGbbickben, a 2017. évi koltségvetésben ezt mégis
tervezi, akkor jelentdés adminisztrativ munka keletkezne, hiszen a hivatali dolgozék
Osszessegencl ezt a kiegészitést meg kellene vonni, majd a kéltségvetés elfogadasat kévetden



ismételten, visszamendlegesen meg kellene adni. Ezért szeretnék, hogy a Képviseld-testitlet
most hozza meg az erre iranyuld elvi dontését, hogy a 2017. évi koltségvetés elkészitésekor is
garantilja ezen illetménykiegészitéseket.

Bizottsigi vélemény

Fejér Tlona a Pénzigyi és Vérosfejlesztési Bizottsdg elndke kozli, hogy a bizottsag
egyhangtlag tamogatta a hatirozatot, hiszen célszerii a koltségvetés tervezésének menetét
ezzel is megkdnnyiteni. A bizottsag azt is hozzafiizte, hogy sajnos szégyen, milyen alacsony
fizetésiik van a koztisztvisclSknek, akik felelésségteljes munkét végeznek ezért az alacsony
bérért. Ezért a Kormany részérdl lenne sziikség a koztisztvisel6k bérrendezésére, valamint a
kozalkalmazottak szamara is,

Kérdés nem hangzik el.
Hozz4sz6las

Kovics Laszlé képviseld — bizottsagi iilésen is elmondta — megemliti, hogy a hivatali
dolgozoktél mindségi munkat vérnak. Nagyon sok olyan teriilet van, ahol kellemetlen
tigyfelekkel van dolguk és a kéztudatban sokan azt hiszik, hogy a kéztisztviseldk milyen jo6l
keresnek. Evek 6ta mondia, szegyenteljesen alacsony a koztisztviseléi bér. Lassan egy
kézépfokl végzettségli dolgozd bére a minimalbér koril van, ez szégyenteljes €s rossz.
Reméli, hogy eljon az id6, hogy ezen teriileten dolgozok is béremelést kapnak, figyhogy ez a
20%-o0s béremelés a maga részérél tamogatandé, és minden olyan dolgot tdmogat, ami
elébbre vinné, hogy mélté helyet foglaljanak el a fizetések tertiletén a koztisztviselok és a
kézalkalmazotti garda is. TAmogatdsra ajanlja az cléterjesztést.

Tobb hozzasz6las nem hangzik el.

Markot Imre polgarmester szavazdsra teszi fel az eldterjesztést. Szavazas utén megallapitja,
hogy a Képvisel6-testiilet jelen 16v8 9 tagja 9 igen egyhangi szavazattal meghozta kvetkez6
hatarozatat:

3/2017. (1.04.) Kt, szami
Hatarozat

A Torbkszentmiklési Polgarmesteri Hivatal koztisztviseldinek 2017,  évi
illetménykiegészitésérsl

Torokszentmiklos Varosi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete (tovabbiakban: Képvisels-
testiilet) gy dont, hogy:

1. a Tordkszentmikiési Polgdarmesteri Hivatal koztisztviseléi 2017. évben
illetménykiegészitésre jogosultak, melynek mértéke kozépfokd iskolai végzettségii
kdztisztviselok esetén az alapilletmény 20 %-a, felséfoku iskolai végzettségli
koztisztviselok esetén az alapilletmény 20 %-a.



2. A KépviselS-testiilet felkéri Torokszentmiklés Véros Jegyzéiét, hogy a 2017. évi
koltségvetésben az 1. pontban meghatérozott illetménykiegészités fedezetét tervezze
be.

Felel6s: Dr. Majtényi Erzsébet jegyzd
Hatarido: 2017. januar 15.

Errél értesiilnek:

Markét Imre polgarmester
Dr. Majtényi Erzsébet jegyzo
Humanigazgatasi osztaly
Kbézpénziigyi osztaly

Irattar
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3. NAPIRENDI PONT

Eléterjesztés ,Az onkorminyzatok belsé _kontrollrendszere kialakitisinak és
miikiddtetésének ellenbrzése — Torokszentmiklés” cimii Allami Szdmvevészéki ielentés
kapcsin meghatarozott intézkedési terv elfogadisarél

Dr. Majtényi Erzsébet jegyz6 ismerteti, hogy az Allami Szémvevészék 2015 decemberében
irasban értesitette az 6nkormdnyzatot arrdl, hogy egy 4tfogd ellendrzés keretén beliil - ami
majdnem minden dnkormanyzatra kiterjed - a t6rokszentmiklésingl is komolyabb ellendrzést
fog lefolytatni. 2016. januér clején mar hatalmas adatmennyiséget és dokumentaciot kellett az
Allami Szamvevdszék rendelkezésére bocsatani, amely folyamatosan, a nyar végéig feladatul
hérult az 6nkorményzatra és a hivatal dolgozéira. Eziiton meg is kiszoni a munkdjukat, hiszen
nem volt konnyii feladat. A nyar végét kovetéen maér csak helyenként volt egy-egy
hianypétlasra valé felhivas, amelynek igyekeztek cleget tenni és minden hataridét sikeriilt
betartani.

Az ellendrzés eredményeképpen 2016. december 5. napjén érkezett meg az ASZ jelentése,
amelyben meghatéroztak feladatokat, hatdskor tekintetében megosztva a polgarmester és
jegyzé kozott. A jelentésben foglalt észrevételek és megallapitdsok alapjan igyekeztek
kialakitani az el6terjesztés mellékletét képezé Intézkedési Tervet. Ez is két részre van bontva
hatask6rok szerint. Mindkét esetben 8 pont volt, amelyben az észrevételek alapjan meg kellett
hatérozni az intézkedést, valamint a hatérid6ket is, mivel elég nagy terjedelmii feladatokrol
van sz0.

Szinte biztos, hogy egy utéellendrzése is lesz ennek a vizsgilatnak, amelyre igyekeznek
id6ben felkésziiini és eleget tenni a javaslatban megfogalmazottaknak. Vannak olyan pontok,
amelyeknek méar most eleget is tettck - tSbbek kozott a kozép- és hosszii tavi
vagyongazdalkodasi tervre gondol. A belsé szabalyzatok tekintetében viszont még elég sok
feladat var megoldasra.

Mar 2015-ben megkezdték a belsd szabalyzatok feliilvizsgalatit, valamint azoknak
egymashoz valé harmonizacidjat, hiszen ténylegesen az utébbi évek soran azt tapasztaltak,
hogy a sok jogszabalyvaltozas tekintetében ezeknek az aktualizéldsa nem minden esctben
tortént meg.

Felhivja a figyelmet tovibba arra, hogy nem volt kénnyti dolguk, amikor az adatszolgaltatsi
kotelezettségnek cleget tettek, hiszen a vizsgalat 2011. évtél 2015. aprilis 30. napjaig terjed6
idészakra terjedt ki, és 2014 oktoberében valtozas tortént a polgdrmester személyében, majd



ezt kovetden a jegyz6i iroda is teljesen megijult, ezért teljes mértékben a hivatali dolgozok
egylittmiukddésére kellett hagyatkozniuk.

Ugy véli, hogy megdllta a helyét a hivatal és annak ellenére, hogy nagyon sziik hataridék
voltak, sikeriilt egyiittmiikddni az Allami Szémvevdszékkel és mindent hataridére tudtak
teljesiteni.

Keri, hogy a hatdrozati javaslat mellékletét képezé Intézkedési Tervben par modositast
eszk6z0ljenek, amely technikai médositasként térténne meg,

Jegyzbi felel6sség tekintetében a 4. intézkedési pontnal a 2. rubrikdban ,,Az allampapirok és
kotvények bekeriilési értékének megallapitdsanal figyelemmel kell lenni a jogszabalyban
foglaltakra™, hiszen nemcsak a Szimviteli torvényt kell alapul venni, hanem mas szakagi
jogszabalyt is. Ezen feliil kimaradt a felelds, aki Dr. Majtényi Erzsébet jegyzd a harmadik
oszlopban.

Ugyancsak jegyz6i hatdskorsk tekintetében az 5. pont kiegészil: ,A jogszabalyban el6irt,
leltarral torténd alatamasztasarél gondoskodni kell.” mondattal. A 6. pontot érintden pedig, a
-Jjavitasaré]” szé helyett a ,kikiiszobolésérdl” szé javasolt, hiszen a jovébe nézd feladatokrél
van szé. Itt a hatdridd is modosulhat, mivel egyértelmilen jogszabalyi elSirasoknak
megfeleléen keriilnek el6készitésre az egyes dokumenticiok, ezért 2017, aprilis 30.
vallalhato.

Ezen technikai moédositasokkal egyiitt kéri a Képviselé-testiiletet a hatérozati javaslat
megvitatasara és elfogadasira.

Bizottsagi vélemény

Fejér Tlona a Pénziigyi és Vérosfejlesztési bizottsig elndke tdjékoztat, hogy a bizottsag
megtargyalta az elBterjesztést és a technikai modositdsokkal egyiitt timogatta.

Kérdések

Fejes Ferenc képviseld dsszegzi, hogy az Allami Szimvevészék jelentésében, ami 2016.
december 5-én érkezett a hivatalhoz, annak zarasaként javaslatot tesz a polgarmester felé és a
jegyz6 felé. A 8. pontban utalds van mind a polgdrmester, mind a jegyzd felé, erre van egy
utalas zarGjelben a jelentésben, viszont az intézkedési tervben erre a 8. pontra nincs utalas.
Kérdezi, hogy ez szandékkal nem keriilt bele az intézkedési tervbe, vagy nyomés indoka van
ennek?

Dr. Majtényi Erzsébet jegyz6 valaszaban ravilagit, hogy egyérteimiien meg van hatirozva,
hogy milyen intézkedéseket kell megtennie mind a polgarmesternek, mind a jegyzonek,
melynek eredményeként meg tudjak allapitani a munkajogi felelésséget, ha ténylegesen
sziikség van ra. Meg van hatrozva ennck a jogszabélyi hattere is, amely utjan el tudjak ezt
¢rni €s meg is fogjak tenni. Azért nem keriilt részletezésre a konkrét intézkedés, mert egyrészt
jogszabdly adja, mésrészt pedig a jelentés egyes pontjai tekintetében vizsgdlni fogjak.
Felesleges olyan pontossaggal meghatirozni az Intézkedési Tervben javasoitakat, hiszen
atfogo ellendrzést kell lefolytatniuk, meg fognak minden érintettet hallgatni, jegyzbkonyvet
fognak felvenni és a végen konkliziot fognak levonni. Tehdt amit az Intézkedési Terv
mindkét esetben 8. pontjdban meghataroztak, béven lefedi a felvetéseket, amiket a jelentés is
tartalmazott.

Tobb kérdés és hozziszblas nem hangzik el.



Markét Imre polgirmester szavazasra teszi fel a hatérozati javaslatot. Szavazds utdn
megallapitja, hogy a Képviselo-testiilet jelen 1évé 9 tagja 9 igen egyhangl szavazattal
meghozta kivetkez6 hatarozatat;

4/2017. (1.04.) Kt. szimi
Hatarozat

»Az Onkorméinyzatok belsé kontrollrendszere kialakitisinak és miikédésének
ellendrzése —~ Toérokszentmiklos” cimé Allami Szimvevészéki jelentés kapesan
meghatarozott intézkedési terv elfogadasarél

Tordkszentmiklos Vérosi Onkormanyzat Képviseld-testiilete ugy dont, hogy:

3. ,Az Onkorményzatok bels6 kontrollrendszere kialakitdsanak ¢&s miksdtetésének
ellenérzése — Tordkszentmiklos” cimili, V-1042-157/2016. szami  Allami
Szamvevdsz¢ki jelentésben foglaltak tartalmit megismerve, az annak kapcsan
megalkotott és jelen hatdrozat mellékletét képezs Intézkedési tervet elfo gadja.

4. Felkéri a Markét Imre polgarmestert, hogy annak Allami Szdmvevészékhez vald
megkiildésérdl haladéktalanul gondoskodjon.

Felelbs: Markét Imre polgarmester
Hatarido: 2017. janudr 15.

Errdl értesiilnek:

1. Markét Imre polgarmester
2, Dr. Majtényi Erzsébet jegyz6
3. Irattar
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Markét Imre polgirmester megallapitja, hogy tovabbi kérdés, hozzaszélas nincs,
megkdszoni az iilésen valo részvételt és a munkat, az iilést bezarja.

K.m.f.

Markot Imr
polgarmester




JELENLETI Iv

a 2017. janudr 04. napjin megtartott rendkiviili Képvisels-testiileti tilésrél

Egy 6rit meghaladé tivollét
Ssz. Név Alairas Tavozas Visszaérkezés
ideje ideje
1. | MARKOT IMRE m
2. | REVI ATTILA p \ﬁ*
. 'n(:";\“ E
3. | FEJER ILONA M\
/
4. | FEJES FERENC %f - <N —
5. | FEJES TIBOR 'ﬁ,—;’* >" s
KANYANE ;l/ .
5| BUZAS MONIKA K b
- | KORPASNE ] Lorpar fhikols.
ANTALICZ ILDIKO A
8. | KOVACS LASZLO / m»"'ﬁ’(‘t\/—“
9. | MESZAROS ZOLTAN
10. | SERFOZO ISTVAN %
fers M
11. | SZABO PETER

Tandcskozasi joggal:
DR. MAJTENYI ERZSEBET jegyzé

DR. LIBOR IMRE aljegyzé

Osztilyvezetik:

CSATO JUDIT
GAL ISTVAN

HALASZNE OLCSAK ANDREA

KOVACSNE BEREGI JUDIT

MARSI PETER

DR. MONOKI BERNADETT

POZDERKA JUDIT

KOVACS BELA Virosellité Szolgalat

Meghivott vendégek:




TOROKSZENTMIKLOS VAROS POLGARMESTERETOL

MEGHIiVO
A Magyarorszdg helyi onkorményzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény 45. §-dban biztositott

Jogkdrémben - figyelemmel az SZMSZ. 14. § (3) bekezdésében foglaltakra - Tordkszentmiklés Varosi
Onkormanyzata Képvisels-testiiletének rendkivilli iilését Osszehivom, melynek idpontja:

2017. januar 04-én (szerda) 16.006ra

Agz tilés helye: Polgarmesteri Hivatal I. emeleti 22&-as targyal6 termében

Napirendi pontok:

A Tarsadalmi megbizatisa alpolgirmester tiszteletdijanak és koltségtéritésének
megillapitasarol

ElSterjeszt6: Markét Imre polgarmester
Szakel6adé: Dr. Majtényi Erzsébet jegyzd

Eléterjesztés a Torékszentmiklosi Polgarmesteri Hivatal koztisztviselinek 2017. évi
illetménykiegészitésérol

Eldterjeszt6: Markét Imre polgarmester
Szakeldadé: Dr. Libor Imre aljegyzd

Eldterjesztés ,,Az snkorményzatok belsé k_ontrollrendszgre kialakitisdnak és -
miikddtetésének ellendrzése — Torokszentmiklés” cimé Allami Szamvevészéki jelentés
3. [ kapcsdn meghatirozott intézkedési terv elfogadasirol

Eldterjeszts: Markot Imre polgarmester
Szakeléadd: Dr. Majtényi Erzsébet jegyzo

Az elterjesztések az interneten a http://www.torokszentmiklos.hu/hirek/testuleti_ulesek2 cimen
érhetdk el.

Tisztelettel kérem, hogy az iilésen sziveskedjék pontosan megjelenni. Amennyiben
kotelezettségének nem tud eleget tenni, kérem tdvolmaradisat idejében jelezze.

Torokszentmiklos, 2017, janudr 03.

ot Im
polgarmester |




TOROKSZENTMIKLOS VAROS POLGARMESTERETOL

ELOTERJESZTES

A Keépvisel6-testiilet 2017. janudr 4. napjan tartand6 rendkiviili nyilvanos iilésére

El6terjesztd megnevezése: Markét Imre

Iktatészam: 2-1/2017-F-1.

A Tarsadalmi megbizatasu alpolgarmester tiszteletdijanak és

Targy: koltségtéritéssnek megallapitasard]
Elbterjesztés jellege: Rendelet-tervezet, Hatarozat-tervezet, Tajékoztatd, Beszdmold
Melléklet: 1 db hatarozat tervezet
Déntéshozatal: t5bbség
Keészitette: Dr. Majtényi Erzsébet

jegyzd

Véleményezésre megkiildve: Pénziigyi és Varosfejlesztési Bizottsag

Torvényességi L
véleményezésre bemultatva: 2017. januér2.




Tisztelt Képvisel§-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény 2017. januar 1-ét kovetben
médosult a polgirmesterek és — ebbdl kifolyélag — az alpolgirmesterek juttatdsai tekintetében.

Korabban mindkettejilk esetében mérleglési jogkore volt a képviselb-testiiletnek, idén januir elsejétsl
azonban csak az alpolgirmester tekintetében van déntése lehetdség.

Fent nevezett jogszabaly az alabbiakat mondja ki:

LS (.)

(2) A megyei jogl viros polgirmestere, a f6virosi keriileti Snkormanyzat polgirmestere megbizatasinak
id6tartamira havonta illetményre jogosult, amelynek dsszege megegyezik az dllamtitkdrmak a kézponti
allamigazgatisi szervekrl, valamint a Kormany tagjai és az dllamtitkirok jogillasarol szélo
tirvényben  meghatarozott  alapilletményébdl, illetménykiegészitésébsl és  vezetdi
illetménypotlekabol allo illetményének 6sszegével.

3 (..

(4) A polgarmester illetménye a (2) bekezdésben meghatirozott sszeg

(...)
f) 70%-a a 10 001-30000 5 Jakossagszamu telepiilés polgirmestere esetében;

(o)
(3) A tirsadalmi megbizatast polgirmester havonta a polgarmester illetménye 50%-4val megegyez5
mértékl tiszteletdfjra jogosult, melynek egészérdl vagy meghatirozott részérdl a képviselé-testiilethez
intézett frasbeli nyilatkozataval lemondhat.
(6) A féallasu polgarmester, a tirsadalmi megbizatisi polgirmester, a megyei 6nkorminyzat
kozgyllésének elndke havonta az illetményének, tiszteletdijanak 15%-dban meghatirozott dsszegii
koltségtéritésre jogosult.

Fentiekbél ipso iure kévetkezik, hogy a polgirmester dijazdsa hogy alakul.

Az alpolgirmester esetében ugyanezen jogszabaly az alibbiakrél rendelkezik:

80.§ (1) (...)

(2) A tirsadalmi megbizatisu alpolgirmester tiszteletdijat a képvisel6-testiilet 4llapitja meg tgy, hogy
az nem haladhatja meg a tirsadalmi megbizatisu polgdrmester tiszteletdija 90%-at. A tirsadalmi
megbizatisu alpolgirmester a tiszteletdija egészérdl vagy meghatirozott részérdl a képvisels-testiilethez
intézett irasbeli nyilatkozatival lemondhat.

(3) A fopolgarmester-helyettes, a féallist alpolgarmestet, a tarsadalmi megbizatist alpolgdrmester, a
megyei kozgyiilés alelndke havonta az illetményének, tiszteletdijanak 15%-iban meghatirozott
Osszegil kiltségtéritésre jogosult.

Tehat az idézett jogszabilyhely értelmében:

A tirsadalmi megbizatisi polgirmester tiszteletdija a polgarmesteri illetmény 50 %-a 349.000,- Ft. A
tirsadalmi megbfzatisth alpolgirmester tiszteletdifa a tarsadalmi megbizatisi polgirmesteri tiszteletdi
legfeljebb 90 %-a lehet.

Ha a fentiek alapjan meghatirozott értékkel szimolunk, az alabbiak szerint alakulnak az ésszegek:

_ Tisateletdij 314. 100,- Ft
 Koltséptérités - 47115, Fs
" QOsszesen 361.215,- Ft

A képviselg-testiilet a 125/2016. (V.09.) K. t. hatarozatidban a kivetkez6t hatirozta meg:

Magyatorszag helyl 6nkorminyzatairdl sz6l6 2011, évi CLXXXIX. térvény 80. § (1) és (3) bekezdései
alapjan Torokszentmiklos Virosi Onkormanyzat Képviselo-testillete Révi Attila alpolgirmestet
tiszteletdijat havi 235.575,- Ft-ban, kiltségtéritését havi 35.336,- Ft-ban llapitja meg.



Tehdt az imént ismertetettek alapjin javaslom az alibbi hatirozati javaslat elfogadisit!

Torokszentmiklos, 2017. janudr 2.

/2017, (1.04.) K. ¢.
Hatirozat
A tirsadalmi megbizatisd alpolgirmester tiszteletdfjinak és kéltségatalinyanak megillapitisarol

1. Magyarorszég helyi dnkorméinyzatairél szélé 2011, évi CLXCXIX, torvény 80. § (2) és (3) bekezdései
alapjan Térokszentmiklos Varosi Onkorményzat Képviselé-testiilete

Reévi Attila alpolgirmester
tiszteletdijat
havi 314. 100,- Ft -ban,
kéltségiéritését

havi 47.115,- Ft -ban,
allapitja meg.

2. Az 1. pontban megillapitott tiszteletdijat és kéltségatalinyt 2017. januar 1. napjaté! kell alkalmazni.

Errdl értesiilnek:

Markét Imre polgirmester

Révi Attila alpolgirmester

Magyar Allamkinestir Szolnok
Kézpénziigyi Osztaly

Bukta Agnes személyzeti ligyintézd
Irattar

SR BNe



TOROKSZENTMIKLOS VAROS POLGARMESTERETOL

ELOTERJESZTES

A Képviseld-testiilet 2017. janudr 4. napjan tartandé rendkiviili nyilvinos iilésére

El6terjesztd megnevezése: Markot Imre

Iktatoszam: 2-2/2017-E-1

Eléterjesztés a Torokszentmiklisi Polgarmesteri Hivatal

Térgy: kiztisztviseldinek 2017. évi illetménykiegészitésérsl.
Eloterjesztés jellege: Rendelet-tervezet, Hatdrozat-tervezet, T4jékoztato, Beszamolo
Dontéshozatal: egyszeril tobbség
Melléklet: 1 db hatarozat tervezet
Készitette: Dr. Libor Imre aljegyzé

a Képviseld-testillet Pénziigyi és Varosfejlesztési Bizottsaga

Véieményezésre megkiildve: .
részére

Tarvényességi véleményezésre .,
bemutatva: 2017. januar 3.




Tisztelt Képvisels-testiilet!

A koribbi évek gyakotlata szerint a Torokszentmiklost Polgirmesteri Hivatal koztisztviseli
részére Torokszentmiklést Virosi Onkormanyzat Képviselo-testillete minden évben a
koltségvetési rendelet elfogadasaval illetménykiegészitést allapitott meg,

Mivel a koltségvetési rendelet minden év februir hoénapjiban keril elfogadisra, azonban a
jogszabaly csak az adott koltségvetési évrdl rendelkezik, ezért 2016. évet megelGzSen az
évforduldt kovetGen — januar honap elején - a dolgozdk illetménykiegészitését a kinevezési
okmany médositisaval vissza kellett vonni, majd a koltségvetési rendelet elfogadasat kvetden az
tlletménykiegészitést visszamendleg ismételten meg kellett allapitani. Ezen kialakult gyakorlat
mind pénziigyl, mind munkatgyl szempontbdl jelentés munkaterhet rott a feladatokat ellatd
személyekre.

Tovabba a Magyar Allamkinestar a kdztisztviselok illetményének szamfejtésére egy kozpont,
egységes rendszert — KIRA - hasznil. A rendszerbe 2017. januar 15. napjiig fel kell tolteni a
koztisztviselok 2017. évi illetményét.

Jelen elGtetjesztés elfogadasaval — ahogy a Képvisel6-testilet 2016. évben is megtette - jelentSs
mértékben csOkkennének a koltségvetési rendelet elfogadasival jard adminisztrativ tethek,
valamint a dolgozék munkahelyi elégedettsége sem csdkkenne. A dolgozdk elégedettsége
onkormanyzati érdek, hiszen a munkaltatd )6 hirnevének keltésével, névekedik a jol képzett
munkaeré megszerzésének és megtartasanak esélye, a beosztott dolgozék motiviltabbakk4
valnak, valamint nagyobb valészinGséggel nygjtanak az elvarasoknak megfelels, vagy azt
meghaladé teljesitményt, és tesznek akir extra erdfeszitést az onkorminyzati célok elérése
érdekében.

Felhivom tovabbi a tisztelt Képviselo-testiilet figyelmét arra, hogy immaron 9. éve nincs
lehetéség a kozszolgalati szférdban dolgozok fizetésének emelésére, hiszen a kdézponti
koltségvetés nem ad keretet az illetményalap novelésére.

Tisztelt KépviselG-testiilet!

Javaslom a fenti elGterjesztés megvitatisat és az alabbi hatarozat javaslat elfogadasat.

Toérokszentmiklos, 2017. januar 3.

Markot Imr
polgarmester’



..../2017. (1.4.) Kt.
Hatarozat

a  Torokszentmiklési  Polgirmesteri  Hivatal kéztisztviselSinek 2017,  évi
illetménykiegészitésérdl

Torékszentmiklos Varosi Onkormanyzat Képviselg-testiilete (tovabbiakban: KépviselG-testiilet)
ugy dont, hogy:

1. a  Torokszentmiklési  Polgirmesteti  Hivatal — kéztisatviseldi  2017.  évben
illetménykiegészitéste jogosultak, melynek mértéke kozépfoka iskolai végzettségli
koztisztviselok  esetén az alapilletmény 20 %-a, felséfokd iskolai végzettségii
koztisztvisel6k esetén az alapilletmény 20 %-a.

2. A KépviselS-testilet felkéri Torckszentmiklos Viaros Jegyz6jét, hogy a 2017. évi
koltségvetésben az 1. pontban meghatirozott illetménykiegészités fedezetét tervezze be.

Felelds: Dr. Majtényi Erzsébet jegyzd
Hatarido: 2017. januir 15.

Ert8] értesiilnek:

Markot Imre polgarmester
Drt. Majtényi Erzsébet jegyz6
Huminigazgatisi osztily
Kozpénziigyi osztaly

Irattar

e s



TOROKSZENTMIKLOS VAROS POLGARMESTERETOL

ELOTERJESZTES

A Képviselo-testillet 2017. januér 4. napjan tartandé rendkiviili nyilvanos iilésére

El6terjeszté megnevezése:

Markét Imre

Tktatoszam: 2-3/2017-F-1
Eléterjesztés ,,Az nkormanyzatok belsé kontrollrendszere

Térev: kialakitasanak és miikdtetésének ellenbrzése -
& Torékszentmiklés” cimii Allami Szimvevészéki jelentés
kapcsan meghatarozott intézkedési terv elfogadasarél

Elbtetjesztés jellege: Rendelet-tervezet, Hatdrozat-tervezet Tajékoztatd, Beszamols
Déntéshozatal: egyszeri tobbség
P 1 db hatdrozat tervezet

R oGt 1 db jelentés
Készitette: Dr. Majtényi Erzsébet

Jegyzd

Véleményezésre megkilldve:

a Képvisels-testiilet Pénziigyi és Varosfejlesztési Bizottsiga |
részére

Torvényességi véleményezésre
bemutatva:

2017. januar 3.




Tisztelt Képvisels-testiilet!

Az Allami Szimvevészék (ASZ) 2015. decemberében értesitette az Onkorményzatot arrdl, hogy
Az Snkormanyzatok belsS kontrollrendszere kialakitisinak és mikédtetésének ellendrzése —
To6tokszentmiklds cimmel dtfogé ellendrzést indit.

A tavalyl évet majdnem teljesen lefedd ellendrzés sorin az adatszolgiltatasi kotelezettségeknek
rendre hatiridSben eleget téve, alapos Atvizsgilisra keriilt a 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30.
k6zothi idSszak. Amint az litszik, az ellenGrzés javarészt a jelen onkormanyzat megalakulisat
megel6z6  szabilyozottsigot érintette. Az abban feltirt tények alapjan megfogalmazott
észrevételekben és javaslatokban foglaltak teljes kori kivizsgalisa mér idGkézben megkezdSdott
és jelenleg is folyamatban van.

A V071814, V073814 szimi ellenSrzések célja annak megallapitisa volt, hogy az énkorminyzat
belsé kontrollrendszerének kialakitdsa, tovibba egyes elemecinek mikédtetése biztositottae a
kozpénz felhasznilis szabilyossigit. Az erSforrasokkal vald szabilyszerl és hatékony
gazdilkodashoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, ellendrzése megtortént-e
az Onkorminyzatnil. A belsS kontrollrendszer kialakitisa és mikédtetése timogatta-e az
integritds szemlélet érvényesiilését. Az ellendrzés sorin értékelték a bels kontrollrendszer
kialakitisinak és mikodtetésének szabalyszerdiségét. Feltirtik azokat a lényeges szabalyozasi és
mikodési hidnyossigokat, amelyek miatt az ellenSrzétt kulcskontrollok nem nytjtottak elegendd
védelmet a Ichetséges hibikkal szemben. Az ellendrzés raimutatott, ha a kuleskontrollok valamely
hibat nem el8ztck meg, nem tartak fel, vagy nem javitottak ki, valamint minGsitette miikédésiik
megfeleloségét.

Fentick alapjan késziilt el a V-1042-157/2016. szami ASZ jelentés (tovabbiakban Jelentés,
mellékelve), melyet Hivatalunkhoz 2016. december 05. napjan érkezett meg. A Jelentés
megkiildésével egyidejlleg utasitott az ASZ, hogy az Allami Szimvevészékrdl szolé 2011, évi
LXVI. t6rvény 33. § (1) bekezdése alapjin a Jelentésben foglalt megallapitisokhoz kapcsolodéan
intézkedési tervet dllitson Gssze és fogadjon el az dnkorményzat.

Az intézkedési terv az alibbi hatitozati javaslat részét képezi, melynek tartalmit igyekeztiink
€sszerli hatiridGk szabisdval meghatarozni.

Tisztelt KépviselS-testiilet!

Javaslom 2 fenti elGterjesztés megvitatasat és az alibbi hatarozati javaslat elfogadasat.

Torokszentmiklos, 2017, januar 3.

Markot Imre

polgirmester



..o /2017, (1.4.) Kt.

Hatarozat

»AZ Onkormanyzatok belsé kontrolirendszere Kialakitisinak és miikodtetésének ellenérzése —
Torokszentmiklos” cimii Allami Szimvevészéki jelentés kapcsin meghatirozott intézkedési terv
elfogadasarol

Tordkszentmiklés Virosi Onkorményzat Képvisel-testiilete gy dont, hogy:

1. ,,Az onkorméanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitisinak és mikédtetésének
ellendrzése — TorSkszentmiklés” cimil, V-1042-157/2016. szami Allami Szamvevdszéki
jelentésben foglaltak tartalmit megismerve, az annak kapcsin megalkotott és jelen
hatarozat mellékletét képezd Intézkedési tervet elfogadja.

2. Felkéri a Markét Imre polgirmestert, hogy annak Allami Szimvevészékhez vald
megkiildésérdl haladéktalanul gondoskodjon.

FelelGs: Markét Imre polgarmester
Hataridé: 2017. januir 15.

Ertd] értesiilnek:

1. Markot Imre polgirmestet
2. Dr. Majtényi Erzsébet jegyzd
3. Irattar
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OSSZEGZES

Torékszentmiklés Varos Onkormdnyzata belsé kontrollrendszere ki-
alakitasanak és miikodtetésének hidnyossdgai miatt a kézpénzfel-
haszndlds szabdlyossdga nem volit biztositott, a befekietési tevékeny-
ségek szabdlyszerti végzését nem tamogatta. A befektetésekkel kap-
csolatos dontések nem garantdlték a kozvagyon koriiltekintd, bizton-
sdgos befektetését. Az Onkormdnyzat beszamoléja nem a valésdgnak
megfelelGen mutatta be a befektetett kizvagyon nagysdgat. Az On-
kormdnyzat az integritds szemlélet érvényesiilése érdekében nem tett
erdfeszitést.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltséga

Magyarorszdg Alaptérvénye az 6nkormanyzatoktdl is elvérja a kiegyensilyozott, atlathatd és fenntarthato kéltségve-
tési gazdalkodas eivének érvényesitését. A korabbi évek ellenbrzési tapasztalatai, az 6nkormanyzatok altal betsltétt
tarsadalmi szerep, az dltaluk kezelt kbzpénz nagységa, a nemzeti vagyon atruhdzdsara vagy hasznositdsara vonatkozd
dontéseik sokrétlisége egyarant indokoltta tették a szamvevdszéki ellensirzések folytatdsat, A belsd kontrollrendszer
kialakitdasa és mikadtetése nélkil nem valdsithato meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasigos, hatékony
és eredményes felhasznalasa.

Torokszentmiklds Varos Onkormdnyzata 2015. 4prilis 30-4n egy befektetési véltatkozdssal szemben 103,5 millié Ft
pénzkdvetelést tartott nyilvan. A befektetési véllalkozds torvénytelen tevékenysége kévetkeztében fennall/fenndllt a
veszélye annak, hogy a befektetett kdzvagyon egészét vagy egy részét elveszitik. Felmerilt, hogy a bels# kontrall-
rendszer kialakitdsa és mikddtetése nem biztositotta a kbzvagyon megdvését, koriltekints, biztonsdgos befekteté-
sét, a befektetési déntések, azok végrehajtasa és szamviteli elszdmoldsa nem volt szabalyszer(i.

0

K6bb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és m(ikodtetése nem volt szabalyszer(, igy nem segitette eld a szabélykdvets
mikddést és gazddlkodast, a szervezeti célok elérését. A kontrolltevékenységek nem megfeleld mdkddtetése akada-
lyozta a hibak megel6zését, feftardsat. A teljesitésigazoldsi és az érvényesitési jogkdrok szabdlytalan gyakorldsa ko-
vetkeztében jogosulatlan kifizetések torténtek.

A befektetési dontések a befektetett kdzvagyon biztonsdgos megSrzését nem garantaltak. A déntéshozé a hatds-
kér atruhdzasban meghatdrozottakat figyelmen kival hagyta, és nem édllampapirokat, t6kegarantdlt befektetési je-
gyeket vasarolt. A betétlekotéseknél olyan médozatot valasztott, amely nem biztositotta a befektetett téke értéké-
nek megmaradasat.

Az Onkormanyzat beszdmoldja az egyes befektetések szamviteli elszdmolasanak, nyilvantartdsanak és szambavé-
telének szabdlytalansagai kévetkeztében vagyondrol nem a valos dsszképet mutatta.

Az integritas szemlélet erdsitése érdekében — a belsd kontrollrendszer kialakitdsaban és m(ikédésében feltart hi-
dnyossagok és hibak megszuntetésével - az Onkormanyzatnak még tovabbi intézkedéseket kell megtennie.



AZ ELLENORZES CELJA

kenység szabalyszer(iségét.

Az ellendrzés célja annak megéllapitasa, hogy az énkor-
manyzat belsd kontrollrendszerének kialakitdsa, tovabba
egyes elemeinek mukodtetése biztositotta-e a kézpénz
felhasznalds szabalyossdgat. Az eréforrsokkal vald sza-
balyszer(i és hatékony gazddlkod4shoz szitkséges kévetel-
menyek érvényesitése, szdmonkérése, ellendrzése meg-
tértént-e az énkormdnyzatndl, A belsé kontrollrendszer
kialakftdsa é€s mUkodtetése tdmogatta-e az integritds
szemlélet érvényesiilését. Az ellendrzés soran értékeljik
a bels$ kontrollrendszer kialakitasanak és miikédtetése-

nek szabalyszer(iségét. Feltarjuk azokat a lényeges szaba-

lyozasi és miikodési hidnyossagokat, amelyek miatt az ellenérzétt kulcskontrollok nem nyljtottak elegends védelmet
a lehetséges hibdkkal szemben. Ramutatunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibat nem elznek meg, nem tarnak

fel, vagy nem javitanak ki, valamint mingsitjik mikédésik megfelel6ségét.

Ellendrizziik, hogy az 6nkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtdsa, elszamaldsa megfelelt-e a vo-

natkozd jogszabdlyoknak és belsé szabdlyozdsoknak, a kialakitott kontrollrendszer tamogatta-e a befektetési tevé-




AZ ELLENORZES TERULETE

= Torokszentmiklés Varosi (")nkorménzzat

Torokszentmiklds véros allandd lakosainak szdma 2015. janusr
1-jén 20 613 {6 volt. Az Onkormanyzat! az ellenérzétt idészak-
ban 11tagl Képvisel§-testilet’tel rendelkezett, melynek
munkdjat harom dllandé bizottsag segitette. Az Onkormdnyzat
a Hivatalon kivll &t intézménnyel, valamint négy tébbseégi tu-
lajdoni részesedés( gazdasagi tarsasaggal latta el a feladatait.

A varosban az ellen6rzott iddszakban roma, illetve 2013. janius
6-dig Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat mikodétt.

A Polgarmester,® a 2014. évi 6nkormdnyzati vélasztdsok 6ta
tolti be tisztségét. A Jegyz&s 2015. janudr 20. 6ta latja el felada-
tait. A Hivatal' elkllénitett gazdasagi szervezettel rendelke-
zett. A gazdasdgi szervezet feladatait a Vérosgazdalkodési
Iroda Kézpénzlgyi Osztalya latta el, a gazdasagi szervezet ve-

zetbje a gazdasagi irodavezetd volt. A Hivatalban foglalkoztatott kdztisztvi-
selGk szdma 2014. év végén 60 f6 volt. A Hivatalndl 2014. januar 1-jétdl
szervezeti valtozas nem kovetkezett be.

Az Onkormanyzat a 2014. évi éves koltségvetési beszamolé szerint
3 567 976 ezer Ft kdltségvetési bevételt ért el, valamint 2 550 583 ezer Ft
kéltsegvetési kiadast teljesitett. Az eszkézvagyon értéke 2014. december
31-én 21 562 497 ezer Ft volt, a kéltségvetdsi dvben esedékes kitelezett-
ség allomany 2970 ezer Ft-ot, a kéltségvetési évet kovetSen esedékes ki-
telezettség dllomany 36 934 ezer Ft-ot tett ki,

Wagyon, a befektetések és a koltségvetési
elek alakuldsa 2011. és 2014. években

Forrds: A 2011, 85 o 2014. éves kéltségvetési beszdmold
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Az ASZ tv.? szerint az ASZ® feladata a jol iranyitott llam kiépitésének eld-
segitése. Az ASZ Stratégidjaban ezért hangsalyos szerepet szdnt annak,
hogy szildrd szakmai alapon 416, értékteremts ellenérzéseivel elémozditsa
a kozpénzigyek atldthatdsagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendr-
zés nemzetkodzi alapelvei is régzitik, hogy a megfelel8 belsd kontrolirend-

szer minimalisra csékkenti a hibak és szabélytalansagok kockazatat.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szer-
vek mikédésik és gazdalkoddsuk soran a tevékenységeket szabdlysze-
rlen, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék
elszamoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az er6forrasokat a vesztess-
gektdl, a karoktdl és a nem rendeltetésszer(i hasznilattal, A belsé kontroll-
rendszer magdban foglalja mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati
moédszereket és szervezeti struktlrdkat, kockdzatkezelési technikakat,
kontrolitevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a szervezetnek
céljai eléréséhez. A belsd kontrollrendszer szabdlyozdsa hdromszint( a tér-
vényi el6irasokat az Aht.,” és a Motv.8 a rendeleti szintil szabalyozast az
Avr® és a Bkr.** tartalmazza, amelyeket (tmutatéi szinten az NGM 3ltal ki-
adott standardok és kézikonyvek tamogatnak.

Az ellendrz6tt idészak meghatdrozasa lehet8séget teremtett a 2014,
oktober 12-i 6nkormanyzati valasztasokat megeléz8 és kovetd ciklus belss
kontrolirendszere mikédésének elkilénult értékelésére, valamint a valto-
zasok nyomon kdvetésére.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitisanak és m(kod-
tetésének altaldnos értékelése mellett a teljesitésigazolds és ervényesites
kontrollok kiemelt ellenérzésének szlikségességét alatdmasztja, hogy
2012. evidl a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betélis belsé kontrol-
lok rendszere médosult és azok mikadtetésében az dnkormanyzatoknal
hianyossdgok mutatkoztak a 2012. év 6ta elvégzett ASZ ellenérzések alap-
jan.

Az Gnkormanyzatok belsé kontrollrendszerének ellenérzése az ASZ "js
kormdnyzdssal" kapcsolatos stratégiai céljainak megvalsitasat is szolgdlja.
Az ASZ célja, hogy javuljon az ellendrzétt dnkormanyzatok belsé kontroll-
rendszerének szabdlyozottsaga, mikédésének megfelelésége, hozzdjs-
rulva ezzel az egyens(lyi helyzet fenntarthatésagénak biztositdsahoz, azaz
az adossag Ujratermelbdésének megakadélyozasihoz.

Az MNB hdrom befektetési szolgdltatod tevékenységi engedélyét 2015.
elsé felében visszavonta és kezdeményezte a véllalkozasok felszamoldsat a
mkddéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hidnyossagok miatt. A befek-
tetési vallalkozdsok problémas helyzetbe kertlése jelentss veszteseégekhez
vezetett szdmos &nkormanyzat esetében. A kordbbi évek ellendrzési ta-
pasztalatai alapjan fennall a lehetésége annak, hogy az énkormanyzatok
befektetési déntései, tovabba a déntések végrehajtasa és szamviteli elsza-
moidsa nem voltak teljes mértékben szabalyszerdiek, a bels§ kontrollrend-
szer és a kapcsolodd kilsG ellenérzések sem miikodiek minden esetben
megfelelSen. Az ASZ 2015 méjusaban felkérést kapott a Kormanytdl arra,
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hogy vizsgdlja meg, az érintett befektetési vallalkozdsoknal értékpapir
portfolidval rendelkezd énkorményzatok szabalyszer(ien jartak-e el a sza-
bad pénzeszkozeik befektetésekor.

Magyarorszag Alaptérvénye az Gnkormanyzatoktdl, mint az dllamhaz-
tartds alanyaitdl elvarja a kiegyensulyozott, tldthatd és fenntarthaté kélt-
segvetési gazdalkodds elvének érvényesitését. A nemzeti vagyonrél szél6
torvény szerint a nemzeti vagyonnal felel§s médon, rendeltetésszerden
kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelels, atldthato, hatékony és koltségtakarékos mi-
kodtetése, ugyanakkor értékének megdrzését, értékndveld hasznilatét,
hasznositdsat, gyarapitasét is elvarja.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabdly nem
tiltja, a pénzpiaci szolgaltatok kézil az Snkorményzatok a kinalt szolgdlta-
tas és annak kdltségei alapjan, szabadon vélaszthatnak, a veszteséges gaz-
dalkodas kockazatai és kivetkezményei azonban az 6nkormanyzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszkézok felel6s hasznositdsa ésszhangban &ll az 6n-
kormanyzati gazddlkodas alapelveivel.

A kozintézmények integritas alapd kulturajanak kialakitisa, megerdsi-
tése és mlkodése szorosan dsszefiigg a belsd kontrollrendszer miikédéss-
vel, ezért az ellenérzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belss kont-
rollrendszer kialakitasa és mikddtetése hogyan hatott az integritas szem-
lélet érvényesiilésére.

Az dllamhaztartas Gnkormdnyzati alrendszerében a 2014. év elején 6sz-
szesen 3177 telepllési dnkormanyzat miikodstt: a 23 kerilettel rendel-
kez6 fGvaros, 345 vdros, 2691 kdzség és 117 nagykozség volt. A belss kont-
rollrendszer kialakitdsa és mikodtetése ellendrzését az ASZ éltal lefolyta-
tott, kisebb teleptléseket is érinté ellenérzéseinek tapasztalatai, valamint
a kazérdekd bejelentések kockazati szempont( értékelése alapozték meg.
Ezek a kbzségek, nagykbzségek gazdalkodasanak, belsd kontrollrendszere
kialakitdsanak és mikodésének hidnyossagaira mutattak ra. Az ellendrzé-
sek helyszineinek kivalasztasa soran az ASZ célzott adatfeldolgozason ala-
puld kockazatelemzé rendszerére tdmaszkodik. £z elésegiti, hogy azokon a
terlleteken végezzen ellendrzéseket, 6sszpontositva eréforrasait, ahol a
valédi kockazatok, az aktudlis problémak vannak.

AZ ELLENGRZES VARHATS HASZHNOSULASA

NEGY SZINTEN valésul meg. A térvényalkotas szamdra 6sszegzett
tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer nkormanyzati
terileten vald kialakitdsardl, mikodtetésérs| és hatdsairdl. Az ellenérzés
az ellendrzétt szamara visszajelzést ad a belsd kontrolirendszer kialakitasa-
ban és mlikédésében lévé hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok ki-
kiszdbdléséhez. Az ellendrzés megallapitasait és javaslatait mas szerveze-
tek is hasznosithatjdk a rendezett gazdélkodasi keretek kialakitdsahoz. A
tarsadalom szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetlendl, az
ASZ értékteremts rend kialakitisahoz és megdrzéséhez hozzajaruld tevé-
kenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetré| kialakitott dsszkép forméldsa-
ban. Az ASZ az ellendrzéseivel hozzjarul ahhoz, hogy az egyes dnkormany-
zati befektetésekkel kapcsolatos kockdzatok, a szabélyozasi és kontroli me-
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chanizmusok fejlesztésével mérsékelheték legyenek. Feltrja az énkor-
manyzati befektetési tevékenységet meghatarozd szabalyozdsok 6ssz-
hangjanak hidnyosségait, a szabalyozdssal nem érintett gazdilkodasi terii-
leteket, valamint az egyes befektetési tevékenységek esetleges szabalyta-
lansdgait.

Az ellendrzés altal a megallapitdsokkal ésszefliggd javaslatok hasznosi-
tasa esetén javulhat az 6nkormanyzat gazdalkodasanak, egyes befektetési
tevékenységének szabalyozottsaga, valamint a ,jé gyakorlatok” terjeszté-
sen keresztil azok az 6nkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példdkat, ahol
nem végez ellenérzést az ASZ.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az dnkormdnyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-

kddtetése szabdlyszerii volt-e 2014. janudr 1. és 2015. dprilis 30.
kozott, valamint a belsé kontrollrendszer egyes pillérei tamogat-
tdk-e a befektetési tevékenység szabdlyszerii végzését 2011. ja-
nudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtdsa szabdlyszerii volt-e?

Az egyes befektetések szamviteli elszdmoldsa, nyilvéntartdsa
szabadlyszerii volt-e?

— Az erbforrdsokkal valo szabdlyszerii és hatékony gazdalkodas-

hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamon kérése, el-
lendrzése megtirtént-e az Gnkormdnyzatndl?

?

Az énkormdnyzat belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-
kddtetése tamogatta-e az integritds szemlélet érvényesiilését?

11



ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI
%_l

“ Az ellen6rzés nEusa

Megfelel8ségi ellendrzés, a befektetési tevékenység esetében szabalysze-
riiségi ellen&rzés,

Az ellendrzott idészak

A bels§ kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének ellendrzése a
2014. janudr 1. és 2015. 3prilis 30. kozdtti idészakra terjedt ki. Ezen beliil a
belsé kontrollrendszer kialakitdsédnak és mik&dtetésének megfeleldségét
a 2014 janudr 1. és oktober 12, valamint a 2014. oktber 13. és 2015. 4p-
rilis 30. kozotti id6szakra vonatkozdan kilén-kalén értékeltiik. Az énkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellendrzott id6szak a 2011. janudr 1. — 2015, aprilis 30. kdzétti iddszak.
Ezen felil az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos déntés-eldkészi-
tésének és dontéshozataldnak szabdlyszer(iségét a 2011. janudr 1. elétti
id8szakra visszanyuléan is ellenériztik, amennyiben a 2014. junius 30-an,
illetve 2015. dprilis 30-4n meglévs befektetéseire 2011. janudr 1-je el6tt
kerdilt sor. Az integritas szemlélet érvényesiilését a 2014. évre vonatkozd
adatszolgaltatas alapjan értékeltuk.

= Az ellendrzés tz’nrgza

A helyi 6nkormdnyzatnak, mint éves koltségvetési beszdmolé készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivataldnak belsé kontrollrend-
szere. Az erSforrdsokkal vald szabdlyszer( és hatékony gazddikodashoz
szlkséges kovetelmények érvényesitése, szdmon kérése, ellendrzése. Az
integritds szemlélet érvényesiilése.

Az 6nkormanyzat 2014. junius 30-3n, illetve 2015. dprilis 30-an meglévs
értékpapirokban megtestesuld befektetései, lekotott betétei, valamint az
onkormanyzat Uzleti vagyonaba tartozoé ingatlanok, kulturalis javak (mdtar-
gyak, mialkotdsok, stb.), illetve a feladatellatast nem szoigald egyéb érték-
targyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfémy.

Az ellenorzott szervezet
M

| Torokszentmiklds Varosi Onkormanyzat

12



Ellendrzés hatokére és modszerei

Az ellenérzés @'ogalam}l

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjdn az ASZ &ltaldnos
hataskorrel végzi a kézpénzekkel és az 4llami és énkormdnyzati vagyonnal
valé felel8s gazddikodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhaztartas gazdalkodéasdnak eliendrzése keretében az ASZ ellendrzi
a helyi énkormdnyzatok gazdélkodésat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellendrzése soran értékeli az dllamhéztartis szamviteli
rendjének betartasat és a bels6 kontrollrendszer miikodését. A Kormany
felkérésére végzett ellendrzés jogalapja az ASZ tv. 3. § (3) bekezdésének b)
pontja.

- Az ellendrzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkdzi standardokat irdnyaddnak tekintve az ellenér-
zési program ellen6rzési kérdéset, az ellenérzétt id6szakban hatélyos jog-
szabalyok, az ellendrzés szakmai szabdlyok és médszertanok figyelembe
vételével végertik.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az 6nkormanyzat a tantsftvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus megklldésé-
vel szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk
kontrollja és a munkalapok kitdltése az ellenérzés keretében tértént. Aje-
lentésben hasznalt fogaimak magyarézatét az |. szamu melléklet, az integ-
ritas érvényesitése érdekében kialakitott és miikédtetett kontrolirendszer
mindgsitését a ll. szdmU melléklet tartalmazza,

A belsé kontrollrendszer jogszabdlyi el8irasok szerinti kialakitasianak és
mikddtetésének szabilyszerségét az erre iranyuld ellentrzési kérdésekre
adott valaszok 6sszesitése alapjan kilén-killén értékeltik a 2014, januar 1.
és oktober 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. dprilis 30. kozétti
idszakra. A bels6 kontrollrendszert egy-egy ellendrzéitt idészakra pilléren-
ként (kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacios és kammunikécios rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is értékeltik.

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES PILLERE-
INEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE ,szabdlyszert
volt”, amennyiben az értékelt teriileten az elért és elérhetd pontok szaza-
lekban kifejezett, egész szdmra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-
ot, ,részben szabdlyszerd volt”, ha 61-84% kdzé esett, ,nem szabdlyszerd
volt”, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belsd kontrollrendszer Gsszesitett
értékelése megegyezett a pillérenként (kontrollteriletenként) alkalmazott
szdzalékos értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel: A kontrollrendszer
egésze esetében a ,szobdlyszeri” értékelésnek a szazalékos értéken feli
tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,nem szabdly-
szerl” értékelést, a ,részben szabdlyszeri” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellenérzétt kontrollteriiet lehet ,nem szabdlyszert”
értekelésd. Az bsszesitett artékelés a szazalékos értéktsl flggetlendt ,nem
szabdlyszerd volt”, ha az ellendrzott kontrollteriletek kézill tébb mint egy-
nek ,nem szabdlyszerii volt” az értékelése.
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Ellendrzés hatdkdre és modszerei

A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A KET
KULCSKONTROLL - teljesitésigazolds, érvényesités — mlikodésé-
nek megfelel6ségét a személyi juttatasokkal, a dologi kiadasokkal, a beru-
hdzasi, feldjitasi kiaddsokkal, az ellitottak pénzbeli juttatdsaival és a finan-
szirozasi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetések esetében mintavétellel ellen-
@riztik. A mintavétel sordn kilon értékeltiik a 2014. janudr 1. és 2014. ok-
téber 12. kdz6tti idészakban és a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30, ké-
zotti id@szakban teljesitett kifizetéseket. ,,Megfeleldnek” értékeltik a gaz-
dalkodasi jogkérok gyakorldsdt, amennyiben 95%-os bizonyosséggal a tel-
jes sokasdgban a hibaarany legfeljebb 10%, részben megfeleiének" érté-
keltik, ha a hibaarany felsé hatdra 10-30% kozétt volt, ,nem megfelels-
nek" pedig akkor, ha a mintavételi eredmények alapjan a sokasagbeli hiba-
ardny felsé hatdra meghaladta a 30%-ot.

Az integritas szemlélet érvényesiilésének értékelése az Gnkormanyzat
altal kitoltott tandsitvany alapjan tortént.

14



MEGALLAPITASOK

1. Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
milkodtetése szabalyszerit volt-e 2014. januar 1. és 2015. aprilis
30. kozott, valamint a belsé kontrollrendszer egyes pillérei t4-
mogattak-e a befektetési tevékenység szabalyszerii végzését
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrolirendszer kialakitasa és m(fkddtetése 2014. ja-
nuar 1, és 2015. aprilis 30. kézétt nem volt szabélyszeri, an-
nak egyes piliérei nem tdmogattak a befektetési tevékenysé-
gek szabdlyszer(i végzését 2011 janudr 1. és 2015. Sprilis 30.

kozott.
1. tdblazat
A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE
Megnivezds A gazdilkodas egiészét érintdien A befektetés) tevékenysbget Erintben
2014, januar 1-t5l 2014, oktober 13141 2011-2013. években 2014, janudr 1-t46i
2014, pktdber 12-ig 2015 aprilis 30-ig 2015 aprilis 30-ig
Kontrollkdrnyezet részhen szabdlyszer( nem timogatta nem tdmogatta
Kockdzatkezelési randszer nem szabdlyszer( nem timogatta hem tadmogatta
Kontrolltevékenységek nem szabdlyszer(i - nem tdmogatta
Informécids és nem szabélyszer( nem tamogatta nem tdmogatta
kommunikéciés rendszer
Monitoring nem szabdlyszen nem tdmogatta nem timogatta
BELS® KONTROLLRENDSZER nem szabdlyszer( NEM TAMOGATTA

Forrds: Sajdt adat o bels& kontroll munkalapok afapjdn

1.1. szamu megéllapitas Az Onkorményzatnal a kontrollkérnyezet kialakitasa és mikodte-
tése 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kézotti id6szakban részben
volt szabalyszerd. A befektetési tevékenységének hianyos és ellent-
mondasos szabdlyozdsa kdvetkeztében a kontrollkdrnyezet 2011.
janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzott nem timogatta a befektetési
tevékenység szabalyszer(i végzését.

AZ ONKORMANYZAT SZERVEZETI ES SZABALYO-

ZAS! KERETEIT, mikodését és gazdalkodsat meghatirozs sza-
balyzatok kézil a 2011. évre és 2015-2019. évekre vonatkozd Gazdasagi
program™, az dnkormanyzati SZMSZ'2, a Vagyonrendelet®, a Hivatali
SZMSZ:,5*, valamint a Kdzszolgalati szabalyzat's (a teljes ellendrzétt idd-
szakra vonatkozdan), a Gazddlkodasi Szabélyzat,* (2011. december 31-ig),
az Ertékelési szabdlyzat,'” és a Pénzkezelési szabalyzat,®® (2013, december
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31-ig) nem tartalmazta a kiadmanyozési joggal rendelkezé személy sajat
kez( aldirasat, a szerv hivatalos bélyegzéienyomatat, vagy a kiadmanyozé
neve mellett az 5. k.” jelzést és a hitelesitésre felhatalmazott személy ala-
irdsat, illetve a szerv hivatalos bélyegzélenyomatat, ezzel az Onkormany-
zatnal nem tettek eleget az Ikr.*® 53. § (1) bekezdés a.) és b.) pontjaiban
foglalt kdvetelményeknek. Az Onkormanyzati SZMSZ és a Vagyonrendelet
esetében az Otv. 16. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a rendeletek
nem tartalmaztak az akkor hivatalban 1év8 polgarmester és a Jegyz8, al4-
irasat.

Az Onkorményzat az ellendrzétt idészakban 2012-2014. évekre vonat-
kozdan rendelkezett a torvényi eléirdsoknak megfelelSen a Képviselé-tes-
tllet altal jévahagyott Gazdasdgi programs-mal.

A Hivatal rendelkezett a jogszabalyoknak megfeleléen a Képviselé-tes-
tillet dltal eifogadott Alapitd okiraty.s?°-tal, melyek tartalmaztak az Onkor-
manyzat altal végzett kozfeladatot, az alaptevékenységeket, ezek kor-
manyzati funkcid szerinti megjeldlését.

A Hivatal rendelkezett gazdasdgi szervezettel, melynek feladatait a Kéz-
pénzligyl Osztaly latta el. A Hivatal 2 2011-2013. évekre vonatkozéan nem
tett eleget az Amr.?t 15. § (6) bekezdésében és az Avr.9. § (5) bekezdésé-
ben foglaltaknak, mert gazdasagi szervezete csak 2014. janudr 1-jétél ren-
delkezett Ugyrenddel®, mely tartalmazta a gazdalkoddssal kapcsolatos fel-
adatok munkafolyamatainak leirdsat, a Hivatal gazdaségi szervezete veze-
t8inek, tagjainak egyes feladatokkal kapcsolatos feladat- és hatdskérét.

A gazdasagi szervezet, az egyéb szervezeti egységek létszamat — az
Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltak elienére — 2014. december
31-éig sem az dnkorményzati, sem a Hivatali SZMSZ-ben nem hatdroztak
meg. Az Avr. 13.§ (1) bekezdésének modositasa miatt 2015. janudr 1-jétdl
a szervezeti egysegek engedélyezett |étszama nem kdtelezd tartalmi
eleme az SZMSZ-nek.

Az Ugyrend az Avr. 13. § {5} bekezdésében foglaltak ellenére nem tar-
talmazta belsé és kills§ kapcsolattartas-, és a helyettesités rendjét.

A gazdasagi szervezet vezetje, és a beszdmold elkészitésével megbi-
zott koztisztviselS rendelkezett a jogszabalyokban eléirt felséfokd végzett-
séggel, illetve megfelelt az azokban meghatarozott kéveteiményeknek.

A Jegyz67e a 2014. januadr 1. és 201S. februdr 1. kézotti idGszakban a
Kttv.® 75. § (1) bekezdés d) pontjéban foglaltak ellenére nem rendelkezett
munkakori leirdssal. A 2014. januar 1. és 2015. janudr 31. kdzott] idGszak-
ban a pénzigyi - szdmviteli terlleten doigozé kdztisztviselk kézil 6t 6 a
Kttv. 75. 8 {1) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére nem rendelkezett
munkakdri leirdssal. A 2015. év februar 1-jével — a gazdalkodd szervezet
teljes létszdmara — kiadott munkakdri leirasok a Kttv. 75. § (1) bekezdés d}
pontjiban el&irtakkal ellentétben nem tartalmaztdk a munkakér betélté-
séhez szlkséges tapasztalatokat és képességeket. Mindezek az elszamol-
tathatdsdg atlathatdsdgat korlatoztak.

A Jegyz64.¢ a jogszabdlyokban foglaltaknak megfelelSen a Hivatal vonat-
kozdsdban kialakitotta a Gazdalkodasi szabélyzatss-ot, Szamviteli poli-
tikas,-t*, a Pénzkezelési szabélyzatss-t, a Leltdrozasi szabélyzat, -0t az
Ertékelési szabalyzat, s-ot, Bizonylati szabdlyzatot®, melyek hatdlya az On-
kormanyzatra is kiterjedt.
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A Hivatal gazdalkoddsdnak részletes rendjét 2012, janudr 1-jét8l a Gaz-
dalkodasi szabalyzat,.s-ban hatdrozték meg, amelyek tartalmaztsk a kote-
lezettségvéllalds, az ellenjegyzés, a teljesitésigazolds, az érvényesités, vala-
mint az utalvanyozas rendjét, valamint az ezen feladatokat végzé szemé-
lyek kijeldlésével kapcsolatos feltételeket. A 100 ezer Ft alatti kifizetések
eldzetes irdsbeli kdtelezettségvallalds nélkili teljesitésének rendjét a jog-
szabalyi ellrasnak megfelelGen szabalyozték.

A Gazdalkodasi szabdlyzat, 2014. janudr 1-jét8l 2015. janudr 31-éig az
Avr. 60. § (3} bekezdésében foglaltaktdl eltérden nem frta el kételezd
elemként a jogosultak aldirds mintdinak naprakész vezetési kételezettsé-
get. A 2015, februdr 1-t6| hatdlyos Gazdalkodasi szabdlyzats-ban a nyilvan-
tartdsra elSirtak megfeleltek a jogszabdlyban foglaltaknak.

A Szdmwiteli politikay,» az Ahsz,%7 9. szdmu mellékletének 10. pontjaban
és az Ahsz.;50.§ {7) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta az
altalanos kéltsegek szakfeladatokra- és az altalanos kiadasok tevékenysé-
gekre torténd felosztasdnak maodjat, a felosztashoz alkalmazott mutatékat
és a vetitési alapokat.

Az Onkorményzat szamlarendet — a Szémv. tv.”% 161. § (1) bekezdésé-
ben foglalt el6irdsokkal ellentétben — 2013. december 31-éig nem készi-
tett. A 2014. januar 1-jetdl hatalyos Szamlarend® az Ahsz., 51.§ (3) bekez-
deseben foglaltak ellenére nem tartalmazta az dsszesité bizonylat tartalms
és formai kovetelménvyeit.

A Leltdrozési szabdlyzaty s valamint a Selejtezési szabdlyzat,.;® megfe-
lelt 3 jogszabalyi elGirasoknak.

A Képviselé-testllet — elSterjesztés hidnyaban — a kéztisztviseldkre vo-
natkozo hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai elja-
rds szabalyait a Kttv. 231. § (1} bekezdésében fogla'tak ellenére nem fo-
gadta el

A koztisztvisel6k teljesitményértékelésének ajanlott elemeit a TER?!
9. § (1) €5 (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére a Jegyz6 s belss szabédlyzat-
ban nem hatdrozta meg. A Hivatalban dolgoz& kéztisztviselSk teijesitmény-
értekelését a Kitv. 130. § (1) bekezdése, valamint a TER 12. § {1} bekezdé-
sének megfelel§en készitették el,

A Jegyz615°* a 2011. janudr 1. és a 2015. 4prilis 30. kdzotti iddszakra a

er.® 17. § (2), valamint a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
nem alakitotta ki a Hivatal, valamint az Onkormanyzat nallé beszamoldval
érintett feladataira vonatkozo, azok egészére kiterjedé ellendrzési nyom-
vonalat.

A Hivatal 2011. januar 1. és a 2015. aprilis 30, kéz6tt az Amr. 156. § {(3)
és a Bkr. 6. § (4) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem rendelkezett aktu-
alizalt, a szervezet sajatossagait tartalmazé Szabalytalansigkezelési elja-
rdsrenddel.

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEG végzésére vonatkozéan az
Onkormanyzatnal a dontéshozatalt, a déntések végrehajtasat, a befekte-
tések szamviteli elszdmolasat, nyilvantartasat 2011. janudr 1. és 2015, ap-
rilis 30. k6zott hidnyosan, ellentmond4sosan szabalyoztak.

A 2011-2013. években a betétlekotésekre, a szarmazékos Ugyletekre,
az értékpapirok vasarlasdra, valamint egyéb befektetési tevékenységre vo-
natkozoan szabdlyozdssal az Onkormanyzat nem rendelkezett.
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A 2014. és 2015. évekre kiadott Pénzkezelési szabalyzat, s és a 2015. évi
koltségvetési rendelet™ a betétlekstésekkel kapesolatos felhatalmazis te-
kintetében egymdssal ellentétes eldirdsokat tartalmazott.

A Pénzkezelési szabdlyzatys Il. fejezet 1. pontjdban Képvisel6-testileti
felhatalmazds nélkil az Métv. 41. § (4) bekezdésében foglaltakat meg-
sértve a kovetkezékrd| rendelkezett: ,Az dtmenetileg szabad pénzeszkézik
betétként valo elhelyezésérdl a polgérmester vagy a jegyzé dont.” Ezzel el-
lentétesen a 2015. évi kdltségvetési rendelet 6. § (13) bekezdésében a tor-
vényi el8irdsoknak megfelel6en a Polgarmester részére adtak felhatalma-
zast. A rendelet elSirja: ,hogy oz dtmenetileg szabad pénzeszkéziket be-
tétként elhelyezze, vagy dllamilag garantdit értékpapirt, vagy tékegaran-
talt nyilt végl befektetési jegyet, illetve tékegarantdlt pénzpiaci befektetési
jegyet vdsdroljon, illetve devizaiigyleteket bonyolitson”.

Az Onkormdnyzat Pénzkezelési szabélyzatys-dban a Szamv. tv.
14. § {8) bekezdésében foglalt elSirasok ellenére nem rendelkeztek a be-
fektetési tevékenység bonyolitdsdra hasznélt szdmldkon (Raiffeisen Bank-
nal és a QUAESTOR Ertékpapir Zrt.-nek a KELER Zrt.* -nél vezetett szamldk)
torténd pénzforgalom lebonyolitasanak rendjérdl, felel§sségi szabélyairdl.

Az Ertékelési szabalyzat,,s-ban az Ahsz.,50. § {2) bekezdés a} pontjaban
foglaltak ellenére nem hatdroztdk meg kévetelések, ezen belill az értékpa-
pir dllomany év végi értékelésének elveit, szempontjait.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa az értékelés szempontjabdl 2014. ja-
nuar 1. és 2014. oktdber 12, valamint 2014, oktéber 13, és 2015. aprilis
30. kOzOtti idBszakokban 2. tablazatban részletezett hidnyossagok mellett
részben szabalyszer( volt. Az Onkormanyzat befektetési tavékenységének
szabalyozasa — a szabalyozottségdban 1évé ellentmonddsok és hidnyossa-
gok kévetkeztében — nem tdmogatta a befektetési tevékenység szabaly-
szer(i végzését,

2. tablazat

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK SZABALYTALANSAGAI
Sorszamm Reszmegallapitas
1% Az Onkorményzat es a Hivatal a mikodesét és gazdalkodssat meghatarozé SZMSZ, Vagyonrendelet,
Kézszolgalat szabdlyzat, valamint a 2015-19. évekre vonatkozd Gazdasagi program az ellenérzés befe-
lezéséig nem felelt meg az Ikr. 53. § {1} bekezdés a.) és b.} pontjaiban foglaltaknak, mert azok a megha-
tdrozott kiadmanyozési joggal rendelkezd személy sajat kez(l aldirasét, a szerv hivatalos bélyegz&lenyo-
matat, vagy a kiadmanyozd neve mellett az ,s. k.” jelzést és a hitelesitésre felhatalmazott személy ala-
frasét, illetve a szerv hivatalos bélyegzélenyomatat nem tartalmaztik
Tovabba az Onkormanyzati SZMSZ és a Vagyonrendelet esetében az Otv. 16. § {3} bekezdésében foglal-
tak ellenére a rendeletek nem tartalmazték az akkor hivatalban lévé polgdrmester és a Jegyz6, aldirasat.

2. Az Ugyrend az Avr. 13. § (5} bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta belsd és kilsé kapcsolat-
tartds-, és a helyettesftés rendjét.
3. A 2015. év februdr 1-jével — a gazdélkodd szervezet teljes létszdmara — kiadott munkakori leirasok a

Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban el6irtakkal ellentétben nem tartalmaztdk a munkakér betéltésé-
hez szukséges tapasztalatokat és képességeket.

4, A Szamwiteli politika; az Ahsz. 50.§ {7) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta az ltalinos
koltségek szakfeladatokra- és az dltaldnos kiadasok tevékenységekre torténd felosztasanak maédjat, a
felosztashoz alkalmazott mutatokat és a vetitési alapokat.

5. A 2014. januar 1-jét6l hatdlyos Szdmlarend az Ahsz., 51.§ (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tar-
talmazta az 6sszesits bizonylat tartalmi és formai kévetelményert,
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10,

A KépviselS-testulet — elSterjesztés hidnydban — a kéztisztviselSkre vonatkozo hivatdsetika) alapelvek
részletes tartalmadt, valamint az etikai eljdrds szabdiyait a Kttv. 231. § {1) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem fogadta ef.
A kéztisztviselSk teljesitményértékelésének ajanlott elemert a TER 9 § (1) és {3) bekezdéseiben foglaltak
ellenére belsé szabélyzatban nem hatdroztak meg.
A Bkr. 6. § (3}-(4) bekezdésének elirasa ellenére a jegyz8 nem készitette el az Onkormanyzatra vonat-
koz6 ellenérzési nyomvonalat és a szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjét nem szabélyozta.
A Pénzkezelési szabaiyzatz 3-ban nem rendeikeztek teljes kérden az Onkormanyzat pénzforgalmat lebo-
nyolitd pénzintézeteknél, befektetési szolgaltatonal vezetett szdmldkon 1évS pénzforgalom lebonyolita-
sanak rendjérdl, ezzel megsértették a Szamv. tv 14. § (8) bekezdésében foglaltakat.
A Pénzkezelési szabdlyzat,s |l. fejezet 1. pontjdban KépviselS-testileti felhatalmazas nélkul az
Motv. 41. § (4) bekezdésében foglattakat megsértve rendelkezett az dtmenetileg szabad pénzeszkozok
betétként vald elhelyezésérdi.
Az Ertékelési szabalyzat,s-ban az Ahsz.,50. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem hatdroz-
tdk meg az értékpapirok év végi értékelésének elveit, szempontjart.

Forrds: ASZ

1.2, szamn megallapitas Az Onkormiényzatnal kockazatkezelési rendszert a 2011. januar 1.

és 2015. Aprilis 30. kozotti idészakban nem alakitottak ki és nem
miikddtettek, nem mérték fel a befektetési tevékenységbdl eredd
kockdzatokat, nem dolgoztak ki kockdzatmérsékls intézkedéseket.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT alegyz6:52011. ja-
nuar 1. és 2015. aprilis 30. kdzétti id8szakban az Amr. 157. 6, a Bkr. 3. & b)
pontja és a Bkr. 7. §-a el6irdsainak megfeleien nem alakitott ki és nem
miikddtetett . A Hivatal az ellenérzott idészakban rendelkezett Kockazat-
kezelési szabalyzat®®-tal — a FEUVE® szabalyzat 2. szamu meliéklete —,
amelyben nem azonosftottdk be a tevékenységben és a gazdalkodéshan,
ezen belll a befektetési ddntésekben és azok végrehajtasaban rejlé kiilsd
és belsd kockazatokat, nem hatdroztdk meg a kockazati tényezékke! kap-
csolatban szlikséges intézkedéseket és azok nyomon kévetési madjat.

A VAGYONNYILATKOZAT-TETELI KOTELEZETT-

SEGET 2014. januar 1. és 2015. 4prilis 30. kazétti id6szakban a Viyty.
4. § a} és d) pontja alapjan a Hivatal kéztisztvisel8i, valamint az 5Snkormany-
zati bizottsagok nem képviseld tagjai tekintetében hatélyos dnkormanyzati
és hivatali SZMSZ hidnyaban nem hataroztak meg. A Hivatal kdztisztvisels-
ire vonatkozodan a vagyonnyilatkozat dtadasara, nyilvantartasara, a vagyon-
nyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozd tovabbi sza-
balyokat a Vnytv. 11. § {6} bekezdése ellenére szabalyzatban nem &llapi-
tottak meg.

A Szocialis, Egészségligyi és Sport-bizottsdg elvégezte az Motv. 39. § (3)
bekezdése, 57. § (2) bekezdése szerint a vagyonnyilatkozatok vizsgalataval
kapcsolatos feladatokat, a benyUjtott a kdztisztvisel8i és képviseli vagyon-
nyilatkozatok nyilvdntartdsba vételét. A vagyonnyilatkozat tételre kétele-
zett  képvisel6k vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségitknek az
Motv. 39. § (1) bekezdésében eldirt hatériddben eleget tettek.

,,,,,

réla Vnytv. 7. § a}, ) pontja szerinti tdjékoztatds a koztisztviseldk és a kép-
viseldk esetében szabdlyszerlien megtértént.
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A nem képviseld bizottsagi tagok tdjékoztatdsa a vagyonnyilatkozat-té-
teli kdtelezettség fenndlldsardl és esedékességérdl a Vnytv. 7. § a), ¢
pontja, 8. § {(4) bekezdése ellenére 2014. janudr 30. elétt, illetve a 2014.
¢vi valasztdsokat kévetéen nem tortént meg. A nem képviseld bizottsagi
tagok vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiiknek nem tettek eleget. A va-
gyonnyilatkozat-tételi kitelezettség pétldsara nem szélitottdk fel a nem
kepviseld bizottsagi tagokat, a Képvisel6-testilet pedig a Vnytv. 9. § (1)-(2)
bekezdése, 10. § {1)-(3) bekezdése ellenére nem déntdtt a nem képviseld
bizottsagi tag megbizatdsdnak megszintetésérdl.

A 2015. janudr 30-ig esedékes vagyonnyilatkozat-tételi ktelezettségrsl
a nem képviseld bizottsdgi tagokat téjékoztatta a Jegyzds, akik hataridében
eleget tettek kotelezettségiknek.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése a 2011. janudr
1. 8s 2015. aprilis 30. kézotti id&szakban a 3. tibldzatban részletezett his-
nyossagok kdvetkeztében nem volt szabalyszerd.

3. tablazat
A KOCKAZATKEZELES| RENDSZER KIALAKITASANAK ES MOKODTETESENEK HIANYOSSAGAI
Sorszam Réstmegallapitas
1 AJegyz014az ellendrzott iddszakban az Amr. 157, §, a Bkr. 3. § b} pontja és a Bkr. 7. § (1) — (2) bekezdés
eldirdsainak megfelel6 kockdzatkezelést rendszert nem alakitott ki és nem mkodtetett,
2. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget 2014. januar 1. és 2015. dprilis 30. kozott idGszakban a

Vnytv. 4. § a) és d) pontja alapjan a Hivatal kdztisztvisel8i, valamint az 6nkormdanyzati bizottsagok nem
képviselS tagjai tekintetében hatdlyos énkormanyzati és hivatali SZMSZ hidnyaban nem hatdroztak
meg. A Hivatal koztisztwiselSire vonatkozdan a vagyonnyilatkozat dtaddsdra, nyilvéntartisara, a vagyon-
nyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozd tovabbi szabdlyokat a Vnytv. 11. § {6)
bekezdése ellenére szabdlyzatban nem 4llapitottik meg.

1.3. szami megallapitas

Forrds: ASZ

A kontrolltevékenység kialakitasa és miikodtetése 2014. janudr 1.
és 2015. aprilis 30. kozotti iddszakban nem volt szabalyszerd, a
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betité teljesitésigazolas és
érvényesités belsd kontrollok miikédtetése nem felelt meg a jog-
szabdlyokban és a belsd szabdlyzatokban foglaltaknak és az nem
timogatta a befektetési tevékenység szabdlyszerii végzését.

A KONTROLL TEVEKENYSEGEK KIALAKITASA
2014. januar 1. és 2015. dprilis 30. kozott az Onkormdnyzatnal és a Hiva-
talnal nem felelt meg a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltaknak, mert az
Onkorményzat és a Hivatal egyes tevékenységeire (beszerzések lebonyeli-
tasa, vagyonhasznositasi tevékenység, tdmogatasok elszdmoldsa és befek-
tetési tevékenység) vonatkozéan nem biztositottak a folyamatba épitett
elbzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

A Jegyz87s a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) - ¢) pontjdban foglaltak ellenére
nem szabdlyozta a dokumentumokhoz és informaciokhoz vald hozzaférési
jogosultsagokat és beszamolasi eljarasokat.

Az Onkorményzat, a Hivatal és a Nemzetiségi Onkormanyzat kiaddsi els-
iranyzatai terhére vallalt kételezettség érvényesitésre a jogszabdlyokban
foglaltaknak megfelel6en a gazdasagi vezetd adott kijelélést. A felhatalma-
zott koztisztviselSk rendelkeztek az kormanyrendeletben ei6irt végzettség-

gel, illetve pénzligyi-, szamviteli képesitéssel.
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A kotelezettségvallald a jogszabélynak megfelel§en kijeldlte az Onkor-
ményzat, a Hivatal és a Nemzetiségi Onkormanyzat kiadasi el8iranyzata
terhére vallalt kotelezettségek teljesités igazoldsara jogosultakat.

A GAZDALKODASSAL KAPCSOLATOS KULCS-
KONTROLLOK MUKODESE - 2014. januar 1. és 2014. oktéber
12. kdz6tt, valamint 2014. oktober 13. és 2015, aprilis 30. kdzotti idbszak-
ban nem volt megfelels. A pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
teljesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok mkédésének ellendr-
zése soran feltdrt hidnyossidgok a kovetkezdk voltak:

—® 3z Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére aldiras hidnyaban
nem volt igazolt a teljesités, ezltal nem tértént meg a kiadasok je-
gossagdnak és Osszegszer(iségének ellenbrzése;

—® 3z Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére a teljesitésigazolds a
détum feltOntetése nélkil tdrtént;

—® az Avr. 57. § (3)-(4) bekezdéseiben fogialtak ellenére a teljesitésiga-
zolas a kbtelezettségvallald altali felhatalmazésa nélkil tortént meg;

—® az Avr. 57. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem tértént meg a
kiadasok osszegszerlségének ellendrzése, mivel az ellen&rzott kifi-
zetést megalapozé hatarozat — a kifizetett 6sszegre vonatkozé rész-
letszamitas hidnydban — nem volt alkalmas a kiadasok dsszegszerG-
ségének ellenrzésére;

—® 3 teljesitésigazolds nem a Gazddlkodasi szabdlyzat, s V1. fejezetében
eldirt médon — zdradékkal vald ellatassal — tdrtént meg.

—® a7 Avr. 58. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére az &rvényesités nem
tortént meg, ezaltal elmaradt az ésszegszer(iségnek, a fedezet meg-
létének és a megeléz6 ligymenetben az Aht., az Ahsz,. és az Avr,,
tovabba a belsd szabdlyzatok el6irasai betartasanzk az ellendrzése;

—® 3z Avr. 58. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére hidnyzott az érvé-
nyesités dadtuma;

—® a3z Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve az érvényesi-
tés soran az utalvanyozd felé a jelzés elmaradt, hogy az Avr. 55. § (1)
bekezdés ellenére a kitelezettségvdllalas dokumentuman a pénz-
Ugyi ellenjegyzés nem tortént meg;

—® 37 Avr. 58. § {2) bekezdésében foglaltak ellenére az érvényesités so-
ran a kifizetéseket megel6zéen elmaradt az utalvanyozd felé a jelzés,
hogy a megel6zé Ggymenetben a teljesitésigazolds nem, vagy nem
szabalyszer(ien tortént meg,

A kontrolltevékenység kialakitdsa és mkddtetése a 2014. januar 1. és
2014, oktéber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. dprilis 30. kbz6tti
id@szakokban a 4. tablazatban részletezett hianyossagok kévetkeztében
nem volt szabalyszerd.
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4, tablazat

Sorszam

A KONTROLLTEVEKENYSEG KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAS
Részmegdllapitas
2014. januar 1. és 2015. aprilis 30 kozott az Onkormanyzatnal a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére a kontrolltevékenység részeként a beszerzések tebonyolitdsara, a vagyonhasznositasi teve-
kenységre és a tdmogatdsok elszamoldséra, valamint a befektetési tevékenységre vonatkozéan nem
biztositottak a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetsi ellendrzést, mivel a szabdlyzatok nem
tartalmaztak el8irdsokat e folyamatok tekintetében. A Jegyz67sa Bkr. 8. § (4) bekezdés b) - c) pontja-
ban foglaltak ellenére nem szabalyozta a dokumentumokhoz, az informéciékhoz valé hozzaférést jo-
gosultsdgokat, és beszamoldsi eljdrésokat

Teljesitésigazolds

nem az Avr. 57. § (1), (3), és (4) bekezdéseiben és a Gazdalkodds: szabalyzat V1. fejezetében el8irtaknak
megfelelSen tortént, mert a kiaddsok osszegszer(iségének ellendrzése elmaradt, a ieljesitésigazolas a
kotelezettségvallalé dltali fethatalmazds nélkil tortént, a teljesftésigazolds sordn a détum hidnyzott,
illetve a kifizetést megeldz6en elmaradt a teljesitésigazolas.

Ervényesités

sordn az Avr 58. § (1) bekezdésében elfirtak ellenére nem tértént meg a kifizetéseket megeléz6en
annak ellendrzése, hogy az osszegszeriiséget, a fedezet meglétét és az Aht, az Ahsz az Avr. és 3 belss
szabdlyzatokban foglaltakat betartottdk-e. Az Avr, 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére elmaradt
az utalvanyozé felé a jelzés a megel6z6 gymenetben a gazdaikodasi jogkdr gyakorlasaban bekovetke-
zett szabdlytalansdgokrdl Az Avr. 58. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére az érvényesités datuma hi-
anyzott

Forrds: ASZ

1.4. szamu megallapitas Az informacids és kommunikaciés rendszer kialakitisa és mikodte-

tése a 2011, januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idGszakban nem
tdmogatta a befektetési tevékenység szabdlyos végzését. Az infor-
mici6 itadds illetve, a kotelezben kdzzéteendd adatok nyilvanos-
sagra hozatalanak rendjét nem szabalyoztak.

AZ INFORMACIO ATADAS RENDJET, a szervezeten be-
ltlre és kivillre térténd informaciéaramlas rendszerét —az Amr. 159. § (1)
bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja é5 9, § (1) bekezdése ellenére — az Gnkor-
manyzatnal és a Hivatalndl nem alakitottdk ki 2011. janudr 1. és 2015. 4p-
rilis 30. kdzétt. Az Amr. 159. § {2) bekezdése, valamint a Bkr. 9.§ (2) bekez-
désében meghatarozott beszamolasi rendszereket, beszamolasi szinteket,
hatdridéket, mddokat nem szabalyoztak.

A szabad pénzeszkozok hasznositasarol, annak kockdzatardl a Polgar-
mester,; nem szamolt be rendszeresen a Képvisel8-testiletnek. A zar-
szamaddsi rendeletek elSterjesztése és az Onkormanyzat mérlege érték-
ben tartalmazta a december 31-i fordulénapon meglévé értékpapir-ailo-
manyt.

A Hivatal nem rendelkezett az Info tv.*% 24. § {3) bekezdésében el8ir-
taknak megfelel§ Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal. Nem hata-
roztdk meg az Info tv. 7.§ (2) és (3) bekezdéseinek megfeleléen az adatok
biztonsdganak, védelmének érvényre juttatisihoz szilkséges eljdrési sza-
balyokat.

A KOTELEZOEM KOZZETEENDO ADATOK nyilvanos-
sagra hozatalanak rendjét a 2014. januar 1. — 2014. oktéber 12. és a
2014. oktober 13. —2015. aprilis 30. kozétti id6szakban az Info. tv. 35. § (3)

22



Megdllapitasok

bekezdés, valamint az Avr. 13. § {2) bekezdés h) pontja ellenére nem sza-
balyoztak.

AJegyz8s a kdzérdek( adatok megismerésére irdnyuld igények teljesi-
tésének rendjét az Info. tv. 30. § {6) bekezdése, az Avr. 13. § (2) bekezdés
h} pontja, valamint az lkr. 38. §-a) ellenére nem szabalyozta.

Az Onkorményzat az elektronikus kdzzétételi kotelezettségének 2014.
januar 1. és 2014. oktober 12. kiszotti idészakban csak részben tett eleget,
mivel a honlapjan - az Info tv. 37. § (1) bekezdésében, valamint az Info tv.
1. melléklet ll/1. pontjdban el8irtak ellenére — az el6z6 évi kdltségvetési
beszdmolot, a 2014. évi kéltségvetést. Az ellendrzott iddszakban az Info tv.
1. melléklet lll/4. pontjdban eléirtak ellenére a betétlekdtésekre, szarma-
zékos ligyletekre, dllampapir és kétvényvasarlasokra vonatkozé befekte-
tési szerz8déseket nem tette kbzzé.

A Hivatal Iratkezelési szabalyzat®™ tervezetét megkildte a Jasz-Nagy-
kun-Szolnok Megyei Levéltdrhoz és a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kéz-
igazgatdsi Hivatalhoz, amelyet az érintett szervek vezetdi jovahagytak. Az
iratkezelési szabalyzat Onkormanyzatnal tértént jévahagyasa és hatalyba
helyezése nem tortént meg, ezzel megsértették a Ltv*L. 9. § (4) bekezdé-
sében, 10. § (1) bekezdés ¢} pontjdban el8irtakat.

Az informacids és kommunikacios rendszer kialakitdsa és miikodtetése
a 2011. janudr 1. és 2015. dprilis 30. kézétti idészakokban az 5. tablazatban

5. tabldzat

részletezett hianyossagok kdvetkeztében nem volt szabdlyszerd.

INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER KIALAKITASANAK ES M

UKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Részmegallapitds
A Jegyz$ az Onkormanyzatnal és a Hivatalndl 2011. januér 1. és 2015. aprilis 30 kozétt nem alakitotta
kraz Amr 159. § {1) bekezdése, a Bkr. 3 § d) pontja és 9. § (1) bekezdésében megfogalmazottak szerint
sem a szervezeten beluli, sem a szervezeten kivulre torténd informacidadramlds, informécidatadas rend-
szerét Nem szabdlyozta tovabba az Amr. 159, § (2) bekezdése, valamint a Bkr. 9.5 {2) bekezdésében
meghatarozott beszamolasi rendszereket, szinteket, hataridéket, modokat.
Az Onkormadnyzat és a Hivatal az informéciés és kommunikéciés rendszer kialakitasa sordn nem rendel-
kezett
e az Info tv. 24. § (3) bekezdésében eldirtaknak megfelel§ Adatvédelmi és adatbiztonsagi sza-
balyzattal,
e azinfo. tv. 30. § (6) bekezdésében elbirt a Kozérdekd adatok megismerésére irdnyuld igények
teljesitésének rendjét rogzitd szabilyzattal,
» az Info. tv. 35. § (3) bekezdésének megfelel§ kotelez8en kozzéteends adatok nyilvanossagra
hozataldnak rendjére vonatkozd szabélyzattal,
* azInfo tv. 7.8 (2)-(3) bekezdéseiben foglalt - az adatok biztonsiganak, védelmének érvényre
juttatdsdhoz sziikséges - eljarasi szabalyokkal.
A Hivatal Iratkezelési szabélyzat Onkormdnyzatnal tortént jovahagydsa és hatdlyba helyezése — a Jasz-
Nagykun-Szolnok Megye: Levéltar és a Jasz-Nagykun-Szoinok Megyel Kozigazgatasi Hivatal jovéhagyasa
ellenére — nem tortént meg, ezzel megsértették a Ltv. 10. § (1} bekezdés c) pontjaban el6frtakat
Az Onkormanyzat az elektronikus kbzzététel kételezettségének 2014. janudr 1. és 2014. oktdber 12.
kozotti idészakban csak részben tett eleget, mivel a honlapjan — az Info tv. 37. § (1) bekezdésében,
valamint az Info tv. 1. meltékiet llIf1. és 11l/4. pontjaban el6irtak ellenére — az el6z8 évi koltségvetés
beszdmoldt, a 2014. évi kéltségvetést, valamint az ellendrzétt id6szakban a betétlekotésekre, szarma-
zékos Ugyletekre, dllampapir és kdtvényvasarldsokra vonatkozd befektetési szerz6déseket nem tette

kozzé
Forrds: ASZ
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1.5. szamu megillapitds

Monitoring rendszert a 2014, januar 1. — 2015. 4prilis 30. kozotti
idészakban a szervezeti tevékenységek és célok elérésének folya-
matos és eseti nyomon kdvetésére nem alakitottak ki. 2011. januar
1. és 2015. aprilis 30. kozotti idSszakban a belsd és kiilsS ellendrzé-
sek nem terjedtek ki a befektetési tevékenységre, ezért nem tamo-
gattak azok szabdlyszerii végzését.

A MONITORING RENDSZERT a Jegyz6;5 a szervezeti tevé-
kenységek és célok elérésének folyamatos és eseti nyomon kévetésére az
ellendrzdtt iddszakban a Bkr. 10. §-dban foglaltak ellenére nem alakitotta
ki.

Az Onkormanyzatnal - jogszabalyi eliras hidnydban — Képvisel&-testi-
leti déntések elékészitéséhez monitoring informaciok alapjan jelentések,
feljegyzések nem készlltek.

A Jegyz8; — a Bkr. 11. § {1) bekezdésében foglaltak ellenére — a
Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban nem értékelte a 2013. és 2014.
évi beszamoldk részeként az Onkormdanyzat belsé kontrollrendszerének
minéségét,

A BELSO ELLENORZESI FELADATOK cllitisrd!l a
legyz8; s — jogszabdlyokban eldirt mddon — kiilsé szervezet megbizdsaval
gondoskodott. A Bkr. 16. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a megbizasi
szerzddesben a belsé ellendrzési vezetdi feladatok és kitelességek ellata-
sanak médjdrdl nem rendelkeztek. A belsé ellendrzést végzk rendelkeztek
a tevékenység folytatasahoz sziikséges — az dllamhdztartasért felelds mi-
niszter dltal kiadott — engedéliyel.

Az Onkormdnyzat a 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30, kézotti idGszakra
vonatkozdan nem rendelkezett a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen, a belsd ellendrzési vezets altal készitett belst ellendrzési ké-
zikdnyvvel, tovabba a Bkr. 22. § (1) bekezdés b} pontja szerinti belsé ellen-
Orzési vezetd altal készitett, a Bkr. 29. § (1) bekezdés alapjdn a kdltségve-
tési szerv vezetdje altal jdvahagyott stratégiai ellen@rzési tervvel.

Az Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete jovahagyta a 2014. és 2015. évi
ellendrzési terveket, melyek tartalmaztak a jogszabalyban foglalt tartalmi
kdvetelményeket. A Képvisel&-testilet a Bkr. 32. § (4) bekezdésével ellen-
tétben a 2015. évi Ellendrzési tervet — a 2014. december 31-ei hataridén
tul —2015. janudr 13. napjan fogadta el.

Az Onkormanyzatndl végrehajtottdk a 2014. és a 2015. évi Ellendrzési
tervekben foglalt ellendrzéseket.

A 2014, évi ellenérzésekhez a Bkr. 33. § (2) bekezdése szerinti ellendr-
zési program nem készllt, A 2015. évi ellen8rzésekhez készitett ellendrzési
programok’ nem tartatmaztak a Bkr. 33. §(2) bekezdés j) pontjaban el6ir-
tak ellenére a belsé ellendrzési vezetd aldirdsat.

Az Onkormanyzatnal a Bkr. 48. §-ban eléirtak ellenére 2014. évben dsz-
szefoglald jelentés az el6zd évben végrehajtott ellenérzésekrsl — kdzbe-
szerzési eljardsok vizsgdlata, normativak elszdmolasdnak ellenfirzése, cél-
jellegli tamogatéasok felhasznalasanak ellenérzése, allami hozzajarulas mu-
tatdszamainak ellendrzése — nem készilt. A 2015. évben ésszedllitott éves
osszefoglald eflendrzési jelentés a Bkr. 48. § ba) alpontja ellenére nem fo-
galmazott meg javaslatokat a belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének,
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gazdasagossaganak, hatékonysiagdnak és eredményességének novelése,
javitasa érdekében.

A 2014. és 2015. évben végrehajtott ellenérzések sordn biintetd-, sza-
balysértési-, kartéritési-, vagy fegyelmi eljards meginditisara okot add cse-
lekmény gyanija nem meriilt fel.

A belsé ellen8rzések intézkedést igénylé megallapitasai, javaslatai alap-
jan az ellenérzétt szervezeti egységek vezetdi — a Bkr. 45. § (1) pontjdban
elbirtak ellenére — intézkedési tervet nem készitettek, ennek kovetkezté-
ben ezek nyomon kdvetése sem tortént meg.

A belsd ellenérzési tevékenységrél készitett a Bkr. 22. § (2) bekezdés e)
pontjaban meghatarozott nyilvintartast éves bontasban vezették, azon-
ban a Bkr. 50. § {2) bekezdés e} pontjaban foglattak ellenére nem tartal-
mazta az eliendrzés lefolytatdsdban részt vett vizsgdiatvezets, a belsé ei-
lendr és a szakértd nevét,

Abels ellenérzés a 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzotti idBszak-
ban az Onkormanyzat befektetési tevékenységét nem ellendrizte.

A KULSO ELLENORZESEKRE VONATKOZOAN :
Jegy28y5 a Bkr. 14. § {1} bekezdés ellenére nem gondoskodott azok koor-
dindciojardl, a javaslatok alapjan elkészitett intézkedési tervek végrehajta-
sardl szold nyilvantartds vezetésardi,

Az Onkormdanyzatnél az 2014. janudr 1. és 2015. &prilis 30. kdzotti idé-
szakban ot kiils§ ellendrzést végeztek, amelyek az Onkormanyzat befekte-
tési tevékenységére nem terjedtek ki, Az EUTAF*, és harom esetben a Ma-
gyar Allamkincstar Jasz-Nagykun Szolnok Megyei Igazgatosaga az ellendr-
zés alapjan ajanlast, vagy egyéb javaslatot nem fogalmazott meg. A NAV*
2014. évben 2014, jllius havi AFA bevalldssal kapcsolatban dllapftott meg
hidnyossagot, melyet az Onkormanyzat hataridében korriglt.

Az Onkorményzat térvényességi feliigyeletét elldté Kormanyhivatal-
tdl az ellenérzétt idészakban az Métv. 134. § (1) bekezdése szerint egy tér-
vényességi felligyeleti felhfvas érkezett, mely a kommundlis ad6ra vonat-
koz6 rendeletet érintette. A Jegyz8s hataridében intézkedett, és errél tajé-
koztatta a Kormdnyhivatalt, amely a tdjékoztatast elfogadta és lezarta az
eljarast.

A 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. k&z6tti id6szakban kiilsé ellenér-
zést a befektetési tevékenységre vonatkozdan nem végeztek.

Az Onkorményzat 2011-2012. évi kéltségvetési beszamoldit hitelesitd
kdnywvizsgdld a befektetésekre vonatkozéan sem vezetdi levélben, sem az
Onkorményzat beszémoldit aldtdmasztd zdradékdban észrevételt nem
tett.

A monitoring rendszer kialakitdsa és mikodtetése a 2014. janudr 1. és
2014. oktéber 12., valamint a 2014, oktdber 13. és 2015. aprilis 30. kézotti
idészakokban a 6. tablazatban részletezett hianyossagok kévetkeztében
nem volt szabalyszerU.
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6. tablazat

Sorsza

1

A MONITORING RENDSZER KIALAKITASANAK £S MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI
Reszmegallapitas

2014. januar 1. és 2015. apriiis 30. kdzotti id6szakban a Jegyz87¢ a Bkr. 10, §-aban Togialtak ellenére
nem alakitotta ki a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsinak nyomon kdvetését biztositd
rendszert.
A belsé ellenbrzési vezetsi feladatok és kStelességek ellatasanak modjardl irdsbeli megdllapodasban —
a megbizasi szerz8déshen —a Bkr. 16. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkeztek.
Az Onkormanyzat a 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kbz6ttl idészakra vonatkozdan nem rendelkezett
a Bkr, 17§ {1) bekezdésében fogialtaknak megfelelGen, a belss ellendrzési vezets altal készitett belsd
ellenérzési kézikbnyvvel.
Az Onkormdnyzatnal nem rendelkeztek a Bkr. 22, § (1} bekezdés b) pontja szerinti a bels& ellendrzés:
vezetd altal készitett, a Bkr. 29. § (1) bekezdés alapjan a kéltségvetési szery vezetdje altal jdvahagyott
stratégiai ellenGrzési tervvel. A Képvisel§-testiilet a 2015, évi Ellen6rzési tervet—az Moty. 119. § (5) be-
kezdésében és a Bkr. 32. § (4) bekezdésében eldirt - hatdridén tul fogadta el.
A 2015. évi ellendrzésekhez készitett ellendrzési programok nem tartalmazték a Bkr. 33. §(2) bekezdés
i} pontjaban el6irtak ellenére a belsé ellendrzési vezets alairasat.
A beis6 ellenSrzések intézkedést igényld megdllapitasal, javaslatai alapjan az ellenérzott szervezeti egy-
ségek vezetSi — a Bkr. 28. § ¢} pontjdban, valamint 45. § (1) pontjaban elirtak ellenére — intézkedés:
tervet nem készitettek. :
A 2015. évben dsszedliftott éves osszefoglald ellendrzési jelentés a Bkr. 48. § ba) alpentja ellenére nem
fogalmazott meg javaslatokat a bels6 kontrollrendszer szabélyszer(iségének, gazdasagossaganak, haté-
konysdgénak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében.
A belsé ellendrzési tevékenységra| készitett a Bkr. 22 § (2) bekezdés e) pontjiban meghatarozott nyil-
vantartas a Bkr. 50. § (2) bekezdés e) pontidban foglaltak ellenére nem tartalmazta az ellendrzés lefoly-
tatdsaban részt vett vizsgdlatvezetd, a belss ellendr és a szakért nevét.
A Jegyzbss a kils6 ellenérzésekre vonatkozéan a Bkr 14. § {1) bekezdés ellenére nem gondoskodott
azok koordinaciéjardl, a javaslatok alapjan elkészitett intézkedési tervek végrehajtasardl széié nyilvan-

tartas vezetésérél.
Forrds; ASZ
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A befektetési tevékenység kontrollrendszerével kapcsolatban feltart hi-
bdkat az 2. dbra foglalja Hssze.

2. dbra

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEG KONTROLLRENDSZEREVEL KAPCSOLATBAN FELTART HIBAK, AMELYEK
VESZELYEZTETTEK AZ ONKORMANYZAT KOZPENZFELHASZNALASAT

A kontrollkornyezet A kockaratkezelés) rendszer Az informacias es

kialakitasanak hibai mukadesi hibal kommunikacios rendszer hibsi

Forrds: ASz

27



Megdllapitasok

2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-

sek végrehajtasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megéllapitas:

2.1. szamu megallapitas

Az Onkorményzatnal a 2011, januar 1. és 2015. aprilis 30. k-
z6tti iddszakban az egyes befektetésekkel kapcesolatos déntés-
el6készités, dontéshozatal, és azok végrehajtisa nem a iog-
szabalyokban és a bels§ szabalyzatokban foglaltak szerint tor-
tént.

A 2011. szeptember 2. - 2015. februar 28. kozétti idészakban a be-
fektetési tandcsadé kivilasztasat kozbeszerzési eljaras mellgzésé-
vel hajtottdk végre. Egy gazdasagi tarsasigban a t&keleszallitasrél
sz616 ddntésnél az Onkorméanyzat képviselsje tulajdonosi jogait
Képviselé-testiileti felhatalmazas nélkiil gyakorolta.

Az Onkormanyzat a 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kézotti id6szakban
az atmenetileg szabad pénzeszkozeit lekdtott betétben, szdrmazékos ter-
mekekben és forgatdsi célU értékpapirban helyezte el.

Az dtmenetileg szabad pénzeszkdzok hasznositasdra 2011, januar 1. és
2013 juniusa kozott az Onkormanyzat a kétvényeit lejegyz8 pénzintézete-
nel {Raiffeisen Bank) rovid lejaratu, kiilénbdza tipust — ezen belill betét és
szarmazékos — Ugyleteket kotott. 2013 mérciusatsl — 2015. prilis 30-dig a
magasabb hozam elérése céljabdl a szabad pénzeszkoziket a QUAESTOR
Ertékpapir Zrt-né! allampapirokban, illetve véllalati kétvényekben helyezte
el.

A betétlekitések, a szarmazékos Ugyletek és a forgatasi cély értékpapi-
rok utdn a 2011. janudr 1. és 2015. 4prilis 30. k6z6tti idGszakban dsszesen
88 037 ezer Ft kamatot realizalt az Onkormdnyzat. A pénzilgyi befekteté-
sek alakulasat és annak hozamait a IV. és V. szamu meliékletek tartalmaz-
zak.

Az Onkormdnyzat 2013. évben adasvételi szerzédéssel egyingatlant vi-
sarolt, tovabbd egy — 2013 nyardig kozfeladatot ellats, majd ezt kbvetden
kizardlag véllalkozasi tevékenységet végz8 — gazdasagi tarsasdgban rendel-
kezett részesedéssel.

2011. és 2015. dprilis 30. kézott az Onkorményzat szabad pénzeszksze-
ib6l befektetési céllal képzémiivészeti alkotdst, nemesfémet és egyéb ér-
téktargyat nem szerzett be.

Az Onkormdnyzat 2014. junius 30-4n 199 568 ezer Ft QUAESTOR
Ertékpapir Zrt. altal kibocsatott vallalati kétvénnyel rendelkezett.
2015. 2prilis 30-dn lekotott betéttel és értékpapirral nem rendelkeztek a
QUAESTOR Ertékpapir Zrt-vel szemben 103 474 ezer Ft pénzkdvetelést tar-
tottak nyilvan.

AZ ATMENETILEG SZABAD PENZESZKOZOK haté-
kony, eredményes elhelyezése céljabdl az Onkorményzat 2011. szeptem-
ber 2-dn hatdrozatlan idére pénziigyi tanacsado cégge! kotott szerzédést.
A szerzBdés megkdtésére a KépviselS-testilet hatarozatéval kerGlt sor. A
tandcsadé gazdaségi tarsasagot kdzbeszerzési eljards mellézésével valasz-
tottak ki, annak ellenére, hogy a szerz6dés havi 220 ezer Ft rendelkezésre
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allasi dijat {2013. évig), valamint sikerdijat tartalmazott. Ezzel nem tartot-
tak be a Kbt.,*® 36. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltakat.

2013. évben az Motv. 41. § (3) bekezdésében foglaltakat megsértve
KépviselS-testiieti déntés nélkil a Polgdrmester; - a 2011. évben kétdtt
szerz8dés felmondasa nélkdl - djabb hatdrozatlan idére kétdtt szerzédést
a tandcsadd céggel, melyet a Polgarmester, 2015. februdr 28-ai hatéltyal
felmondott.

Az Onkormanyzat a 2011-2013. években atmenetileg szabad pénzesz-
kézeit rovid tava lekdtések formajaban — kiilénbdz6 tipusi szarmazékos és
betét Ugyletekkel — hasznositotta a Raiffeisen Banknal. 2013. mércius 26.
€s 2015. marcius 6. kozott dllampapirokat, és tékegarancidval nem rendel-
kezd vallalati kétvényeket vasdroltak a QUAESTOR Ertékpapir Zrt-tdl. Az
Onkorményzat a tulajdondban lévs értékpapirok KELER Zrt-nél térténd
nyilvantartasa céljdbdl nem igényelte a QUAESTOR Ertékpapir Zrt. f8sz3m-
lajadhoz tartozé kiilon alszamla nyitasat.

A befektetési tevékenységet végzé szolgaltatok kivalasztsi eljdrasara,
palyaztatasdra, a tanacsado cég altal torténd ajanldséra az Onkormanyzat
dokumentummal nem rendelkezett. Nem ellenérizték a befektetési szol-
galtatok atldthatosagi kdvetelményeknek valé megfelel6ségét, ezzel meg-
sértették az Alaptdrvény®’ 38. cikk 4. bekezdésében foglaltakat.

A szabad pénzeszkézok hasznositisa minden esetben, a 2011-
2013 marciusa kozotti iddszakban a Raiffeisen Bank, 2013. marcius 26.
utdn a QUAESTOR Zrt. konkrét feltételeket tartalmazé ajanlatanak elfoga-
désaval tortént.

INGATLANT, mely nem a kézfeladat elldtdsat szolgalta, adasvételi
szerz8déssel az ellendrzott idGszakban — 2013, évben — az Onkormdanyzat
egy esetben vdsdrolt. Az Onkormanyzat altal 2005. évben egy gazdasagi
tdrsasag részére 56 250 ezer Ft 8sszegért értékesitett ingatlan visszavasar-
lasa a gazdasagi tarsasag végelszamoldsa kovetkeztében tortént. A vételre
palydzat (tjan a jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleléen Képvisels-testiileti
dontés alapjan, 15 875 ezer Ft dsszegben keriilt sor. Az ingatlan tovabbi
hasznositésdval kapcsolatban az ellendrzott id8szak tovabbi részében don-
tés nem sziletett,

BEFEKTETESI CELU RESZESEDESSEL az Onkormany-
zat csak 2013. évt6l rendelkezett. Egy gazdasdgi tarsasag kozfeladat ellatd
tevékenysége (vizikézm(i szolgdltatds) megsz(int, amely ezt kovetden csak
vdllalkozdsi tevékenységet {épitési beruhdzds) végzett. A gazdaségi tarsa-
sag 2012. oktéber 18-3an megtartott taggy(ilésén a Tordkszentmiklds Va-
rosi Onkormanyzaténak képviseldje tulajdonosi jogait az Otv.*8 9. § {1) be-
kezdésében foglaltakat megsértve a Képvisels-testilet felhatalmazasa néi-
kUl gyakorolta. A gazdasagi tarsasag torzst6kéjét a tulajdonos dnkormany-
zatok taggy(ilésen 623 840 ezer Ft-rél 49 620 ezer Ft-ra csokkentették, mi-
vel a kordbbi kézszolgéltatasi tevékenységhez kapcsolddd eszkbzeit térités-
mentesen az Onkormanyzat részére dtadta, ennek kdvetkeztében sajat to-
kéje a jegyzett téke ald cskkent. A Térsasagi szerz8dés alapjan az Onkor-
manyzat részesedése 495 340 ezer Ft-rél 39 550 ezer Ft-ra véltozott.

A KépviselS-testllet utélag, 2013. prilis 4-én hozott hatdrozatot a Tar-
sasagi szerzddés modositasardl, valamint ekkor hatalmazta fel a Polgar-
mester:-t a Tarsasagi szerz6dés médositasanak alairasara.
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2.2. szama megéllapitas

A PVB® az Otv.92 §(13)bekezdés b) pontjsban é&s az
Méty. 120. § {1} bekezdés b) pontjaban foglalt kételezettségének — a kélt-
ségvetési bevételek alakuldsdnak (kiilénds tekintettel a sajat bevételekre
és a vagyonvaltozasra) figyelemmel kisérése — nem tett eleget.

Az Onkormanyzat a déntés-elSkészités szakaszéban megsértette a
Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjdban foglaltakat, mert nem biztositottak az
el8zetes, utdlagos és vezetGi ellendrzést a pénzigyi dontések célszerdiségi,
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi megalapozottsaga szem-
pontjabaol.

Az Onkorményzat 2011. janudr 1. — 2015. 4prilis 30. kézott a szabad
pénzeszkdzdk hasznositasat szabélytalanul hajtotta végre.

A BEFEKTETESI DONTESEK végrehajtésénal 2011. januar 1.
€s 2014. december 31. kdz6tt az Otv. 9. § (1) bekezdésében és az Méty.
41. § (3) bekezdéseiben foglaitakat megsértve jartak el. A 2015. januar 1.
és 2015. marcius 6. kozott a szabad pénzeszkéz6k hasznositisa szabalyta-
lan volt, mert megsértették a 2015. évi kiltségvetési rendelet 6. § (13) be-
kezdésében foglaltakat.

A Polgdrmester;; a Képvisel$-testiletnek a 2013-2014. évi zarszam-
adasi elterjesztésekben a beszémolé mérlegében a december 31-i fordu-
l6napon meglévd értékpapirokrél adott szdmot.

A 2011-2014. években az egyes megbizési szerz6dések alapjan kifize-
tett dijak teljesitésigazoldsa sordn megsértették az Avr. 57. § (1) bekezdé-

sében foglaltakat, mert a teljesités jogossagardl nem gy6z6dtek meg.
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3. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegzdé megallapitas:

3.1. szami megallapitas

Az Onkorményzatnal a 2011. januar 1. és 2015, prilis 30. ko-
zotti idGszakban a befektetések szamviteli elszamolasa, nyil-
vantartasa, az eszkéz6k nem megfelelS besoroladsa, a bekeri-
lési érték helytelen megallapitasa, az analitikus nyilvantarta-
sok nem megfeleld vezetése, az év végi értékelések és leltiro-

zdsok jogszabalytdl eltérd végrehajtdasa miatt nem volt megfe-
leld.

A befektetések szamviteli besorolasa és bekeriilési értékének meg-
hatarozasa a 2011. janudr 1. és 2015. dprilis 30. kozétti iddszakban
nem volt szabalyszerii. A szamviteli elszAmolas sorin a betétlekd-
téseket és szarmazékos ligyleteket a pénzeszkdzok helyett hosszi
lejarati betétként, illetve egy gazdasagi tarsasagban lév6 részese-
dés értékét nem a Tarsasagi szerz6désben foglalt ésszegben tartot-
tak nyilvan. Az értékpapirok bekeriilési értékét a jogszabalyi elSirs-
sokkal ellentétben felhalmozott kamattal névelt értéken vették
nyilvintartasba.

A SZAMVITELI BESOROLAS a betétlekotéseknél és szarma-
zekos Ugyleteknél a 2011. és a 2012. években nem felelt meg a
Szdmv. tv. 31. §-aban foglaltaknak, mert ezeket nem bankbetétkent a
pénzeszkdzok kdzétt mutattdk ki, hanem hosszy lejaratd betétként, a be-
fektetett pénzigyi eszk&ézOk kdzott tartottak nyilvan, annak ellenére, hogy
a lekdtések idétartama egyetlen esetben sem haladta meg az egy évet.

A 2013-2015. években a QUAESTOR Zrt-nél vasarolt értékpapirok és
koétvények szamviteli besoroldsa megfelelt a jogszabalyokban foglaltaknak,
mert az értékpapirokat forgdeszkdzként — a forgatasi céld értékpaplirok ko-
z6tt — mutattdk ki.

A vasdrolt ingatlan a foldhivatali nyilvantartasoknak megfeleléen a be-
fektetett eszkdzok kozé kerllt besorolasra.

Az Onkormdanyzat nem kézfeladat ellatdsat szolgald gazdasagi tarsasa-
gaban lévd részesedésének hesoroldsa megfelelt a jogszabalyi elGirasnak.

A BEKERULESI ERTEK megallapitisa a lekotétt betétek és szar-
mazékos lUgyletek esetében a jogszabalyi elSirdsnak megfelel8en, a befek-
tetett Osszeggel azonosan tortént.

2013. marcius 26. és 2015. marcius 6. kdzétti idGszakban az dllampapi-
rok és kitvények bekerdlési értékének megéllapitdsa nem felelt meg 2013.
december 31-ig az Ahsz.; 29. § (2) bekezdésében, 2014. januér 1-t8l a
Szamv. tv. 50. § {3} bekezdésében foglaltaknak, mert a vasarlaskor felhal-
maozott kamattal ndvelt értéken vették azokat nyilvantartasba. Az dllampa-
pirok és kétvények esetében értékpapirszdmla kivonattal nem rendelkez-
tek, mert a 2013. marcius 22-én aldirt szamlaszerz8dés 9.10.2. bekezdésé-
ben foglaltak szerint az Onkormanyzat nem kért szdmlakivonatot a tranz-
akcidkroél.
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A 2013. évben vasarolt ingatlan bekerilési értékének megallapitdsa
megfelelt a Szdmv. tv. eléirdsainak, a nyilvantartott ésszeg tartalmazta a
vételaron kiviil a hirdetményre fizetett Gsszeget, ligyvédi munkadijat és az
illeték Gsszegét is.

Az Onkormanyzat egy véllalkozési tevékenységet végzé gazdasagi tar-
sasdgban Iévs részesedésének bekerillési értéke 2013, és 2014. években
nem felelt meg a Szamv. tv. 49. § (4) bekezdésében foglaltaknak, mert azt
nem a Tarsasagi szerz8désben foglalt 6sszegben mutattak ki.

Az egyes befektetések szdmviteli elszamolasa soran feltart hidnyosss-
gokat a 7. tablazat tartalmazza.

7. tdblazat
AZ EGYES BEFEKTETESEK SZAMVITELI ELSZAMOLASANAK HIANYOSSAGAI

Sorsza Részmegailapitas

1. A betétlekotések es szarmazékos ugyletek szamvitelt besoroldsa és a merlegben torténd kimutatasa a
2011. és 2012. éwi beszamoldkban nem felelt meg a Szémv. tv. 31. §-dban foglaitaknak, mert azokat a
pénzeszkézok helyett a befektetett pénzigyi eszkdzok kdzott, hosszu lejdratd betétként mutattak ki,

2 Az dliampapirok és kotvények bekerulési értékének megéllapitdsa 2013. marcius 26-4t6l 2015. mArcius
b-ig nem felelt meg a Szamv. tv. 50. § (3) bekezdésének, mert azokat a vasarlaskor felhalmozott kamat-
tal névelt értéken vették nyilvantartasba.

3. Egy gazdasag tdrsasag részesedésének bekerulési értéke 2013 és 2014. években nem felelt meg a

Szamv. tv. 49. § (4) bekezdéseiben el6irtaknak, mert azt nem a Tarsasédgl szerz6désben foglalt tsszeg-

ben mutattak ki

3.2. szamu megallapitas

Forrds: ASZ

Az analitikus nyilvintartisok vezetése — az ingatlanok kivételével —
nem felelt meg a jogszabalyi elirasoknak, ennek kbvetkeztében a
fékényvi kdnyvelés, az analitikus nyilvintartasok és a bizonylatok
adatai kozotti egyeztetés és ellendrzés nem volt biztositott.

AZ ANALITIKUS (RESZLETEZO) NYILVANTARTA-

SOK vezetése a lekotdtt betétekre és a szérmazékos tgyletekre vonat-
kozoan 2011-2013. években nem megfeleléen tértént, mert a nyilvdntar-
tas kizardlag a betét lekotésének és visszavaltasanak idSpontjat és dssze-
gét rogzitette, abbdl nem volt megallapithatd a lekstott betét kamata, to-
vabbd az Ures sorokat és szabalytalan javitdsokat is tartalmazott, Ennek ké-
vetkeztében a fékényvi kdnyvelés, az analitikus nyilvantartisok és a bizony-
latok adatai kbzotti egyeztetés és ellendrzés lehetdsége nem volt biztosi-
tott. Ezzel megsértették a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésében foglaltakat.

2013. marcius 26. — 2015. mércius 6. kozétti idészakban az allampapi-
rokrol és kotvényekrd| vezetett analitikus nyilvantartas nem felelt meg az
Ahsz.1 9. szdmu  melléklet 2. pont d.}) alpontjdban, illetve az
Ahsz.; 14. szamu melléklet VIII.1. pontjanak b, c, d, e, g, 1, és | alpontjaiban
foglaltaknak, mivel az nem tartalmazta az értékpapir beszerzésének maéd-
jat, a forgalmazé adatait, a beszerzés céljat, szamviteli besoroldsat, a kibo-
csatasdanak idejét, modjat, névértékét, futamidejét, a bekeriilési érték
megallapitdsanak médjat, a bevaltisdnak feltételeit. Tovdbba az analitikus
nyilvantartas nem tartalmazta az értékpapir a lejarati idejét, médjat, a ka-
mat fajtdjat, mértékét, a kamatfizetések dsszegeit és idépontjait, az érté-
keléshez sziikséges adatokat, az Nvtv. szerinti besoroldsat, és a biztonsdgos
Orzési hely, a letéti hely megnevezését, illetve a letéti szerz6dés szamat. Az

32



Megdllapitasok

analitikus nyilvédntartds csak az értékpapir azonositészamat, beszerzésének
idépontjat, és bekerlilési értékét, valamint az eladasi drat tartalmazta.

A részesedésekrél 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kézott az Ahsz,
49. § {1) bekezdése és az Ahsz, 39. § (3) bekezdése szerinti nyilvantartast
nem vezettek.

A 2013. és 2015. aprilis 30. kozott a vésarolt ingatlanrdl vezetett anali-
tikus nyilvantartas megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

Az egyes befektetések analitikus nyilvantartdsa soran feltdrt hidnyossa-
gokat a 8. tablazat tartalmazza.

8, tabiszat
AZ EGYES BEFEKTETESEK ANALITIKUS NYILVANTARTASANAK HIANYOSSAGAI
Sorszam Reszmegallapitas
1. Az dllampapirok és kétvények analitikus nyilvantartasa 2013. marcius 26 — 2015. marcius 6. kozott
id@szakban nem felelt meg Ahsz 1 9. szdma 2. pont d.) alpontjaban illetve az Ahsz.; 14. szdmu mellék-
letek VIIL.1. pontjdnak b, ¢, d, e, g, i, és j alpontjaiban foglaltaknak.
2. A részesedésekr6l 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kézott az Ahszy 49, § (1} bekezdése &s az Ahsz2

39. § (3) bekezdése szerinti nyilvantartast nem vezettek.

3.3. szamu megallapitas

Forrgs: Asz

Az analitikus nyilvantartasok hidnyossagai kdvetkeztében - az in-
gatlanok kivételével - a befektetések mérlegsorait egyeztetett lel-
tarral nem tdmasztottik al. Az év végi értékelés helytelen végre-
hajtdsa kdvetkeztében a 2011-2014. években a mérlegek dsszesili-
tdsa nem a jogszabilyoknak megfeleléen tértént, a mérlegekben
szerepld hibdk Ssszege meghaladta a Szamv. tv.-ben meghatiro-
zott jelentds dsszegii hibahatart.

A BEFEKTETESEK LELTAROZASAT - 2z ingatian kivéte-
lével —nem a Szamv. tv.-ben az Ahsz.1 ,-ben, valamint a Leltaroz4si szabaly-
zaty s-ban el8irtak szerint végezték el.

A f6kanyvi knyvelés adataibél készitett leltarban és a mérlegben kimu-
tatott értékek az ellendrzott idészakban egyez8séget mutattak. A jogsza-
bélyi elSirasoknak megfeleld analitikus nyilvantartas hidnydban — a betét-
lekdtések és szarmazékos Ugyletek 2011-2012. évi, az értékpapirok és a ré-
szesedések 2013-2014. évi leltarértékének megallapitasanal - az egyezte-
tés lehetdsége az analitika és fékényv kdzott nem volt biztositott. Ennek
kovetkeztében a mérlegben szerepld befektetéseket az ellendrzétt évek-
ben — a Szdmv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdéseiben, az Ahsz., 37. § (1){3) be-
kezdésében, illetve az Ahsz., 5. § (1) bekezdés, 22. § (1)-{2) bekezdéseihen
meghatdrozottak ellenére — a f&konyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvan-
tartds adatai kozotti egyeztetéssel készitett leltarral nem tdmasztottak als.

A vasarolt ingatlan mérlegtételének leltérral torténd aldtdmasztisa
megfelelt a Leltdrozdsi szabalyzat,35.1. pontjdban eldirtaknak.

AZ EV VEGI ERTEKELES soran a 2011. és 2012. évi mérlegek-
ben a betétlekdtéseket és a szarmazékos Ugyleteket a jogszabalyi elGira-
soknak megfeleléen bekeriilési értéken mutattak ki. A lekitéseket, a szar-
mazékos {igyleteket helytelenil a pénzeszkozdk helyett a befektetett pénz-
Ugyi eszkdzok kozott hosszd lejérati bankbetétként mutattak ki, meg-

sértve ezzel a Szdmv. tv. 31. §-ban foglaltakat.
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Az allampapirok és kétvények 2013. és 2014. december 31-ei mérlegek-
ben kimutatott beker(ilési értéke a Szamv. tv. 61. § (1) bekezdésével ellen-
tetben a névértéken fellil a vasaridskori kamat értékét is tartalmazta. Ezek-
ben a mérlegekben a részesedés értékét a Szamv. tv. 49. § (4) bekezdésé-
ben foglaltakkal ellentétben nem a Térsasagi szerz6désben szerepld dsz-
szegben mutattdk ki.

A vasdrolt ingatlan év végi értékelését elvégezték, annak mérlegértéke
megegyezik a f8kdnyvi és analitikus nyilvantartasokban szerepld értékkel.

A 2011-2014. években a mérleget érint6 hibdk Gsszege a
Szamv. tv. 3. § (3} bekezdés 3. pontja szerint jelentds 0sszeglinek mingsil.

Az egyes években a mérlegtételeket érint6 hibak nagysagat a 9. tabldzat
tartalmazza.

0. tabldzat

lhesmd=rlohbar hmutstatt artckekot GnnTe hitdi nagysaga [Eroc §1]

JoLy 201y biel i |

Tartds remmiedas E11202 £13 6ES E13 717 B1E '.'IE_-!’—.__._
Halyes Dasreg E11 202 E13EEE 157 =27 160 4E4
Eftards . a &55 T80 485 247
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Elterdz GE1241 335368 o )
Bowid g br ety bankbeTdtas o 0 a D
Melyas dssray 601741 3595 388 o L
Eltéras 681 221 395 3ER [v] o

Ertakpapirok névartéke a

métriegban LE] b4 322451 102 377
Ertékpapirok névértdka

helyasen ] o 2BB 658 27 GBO
|Et&res [+] a 33793 5297
Eltérések 8sszege a mérieghen 1362482 FROTIE 4239 583 #4651 739
Mérlagfdisszag 20359 593 20767 SB1 23476 528 21 552 487
5z8 mw. tv. szarinti hibahatér A07 392 415352 469 531 £31 250
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Forrds: ASZ szdmitds

Az egyes befektetések szamviteli elszdmoldsa és nyilvantartasa soran
feltart hidnyosségokat a 10. tablazat tartalmazza.

10, tablazat

AZ EGYES BEFEKTETESEK LELTAROZASANAK ES EV VEGI ERTEKELESENEK HIANYOSSAGAI
- Sorszam Részmegallapitis

1 A Jogszabalyi el8irasoknak megfeleld analitikus nyilvantartds hianyaban — a betétlekstések és szarma-
zékos Ugyletek 2011-2012. éw, az llampapirok, a kotvények és a részesedések 2013-2014. évi ieltarér-
tékének megallapitdsdndl — az egyeztetés lehetGsége az analitika és fékonyv kozott nem volt biztositott.
Mindezek kovetkeztében a mérlegben szerepld befektetéseket az ellendrzott években — a Szamy. tv
69. § (1)-{2) bekezdésében, az Ahsz.; 37. § (1)-(3} bekezdésében, illetve az Ahsz.; 5. § (1) bekezdés, 22.
§ (1)-(2} bekezdéseiben meghatérozottak ellenére — a fékonyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartas
adatai kozottl egyeztetéssel készitett leltarral nem tamasztottik ala.

Forrds: ASZ
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4. Az eréforrasokkal valo szabalyszerii és hatékony gazdilkodas-
hoz sziikséges kivetelmények érvényesitése, szamon kérése, el-
lenérzése megtortént-e az inkormanyzatnal?

h

Osszegz6 megillapitas

4.1. szaml megallapitis

Az Onkormdnyzatnal 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. ké-
z6tti idGszakban az erdforrasokkal valé szabalyszerii és haté-
kony gazdilkoddshoz sziikséges kdvetelmények érvényesi-
tése, ellendrzése és szamon kérése nem tortént meg.

Az Onkormiényzat nem hatirozta meg az erdforrasokkal valé sza-
balyszer(i gazdilkodashoz sziikséges, szamon kérheté kdvetelmeé-
nyeket a 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kézotti idészakban.

AZ EROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU
GAZDALKODASHOZ SZUKSEGES KOVETELME-

NYEKET a Képviselé-testilet, a bizottsagok, a Polgarmestery, és a
Jegyz875 nem hataroztak meg a kéltségvetési szervek részére.

A Munkatervi»*-ben a Képvisel6-testiilet nem élt az Aht. 9. § (1) be-
kezdés i} pontja, illetve 2015. januér 1-t81 9. § i) pontjaiban nevesitett ira-
nyitasi hataskérével, nem irta el6 a kéltségvetési szervei beszamoldasi kote-
lezettségét azok gazdalkodasardl, szakmai feladatelldtasarsl, tovabba nem
kotelezte azokat soron kivill jelentéstételre vagy beszamoléra.

Az Onkormanyzat 2012-2014. évekre vonatkozé Gazdasdgi programija a
torvényi el8irdsnak megfelelGen tartaimazta a koltségvetés; lehetfségek-
kel 8sszhangban all6, az egyes kdzszolgaltatasok biztositasara, szinvonala-
nak javitdsara vonatkozo fejlesztési elképzeléseket.

A TorokszentmiklGs Térsége Tobbeéll Kistérségi tarsulds altal 2011, év-
ben készitett Szocialis Szolgaltatéstervezési Koncepcié®-ban a Szoc. tv.5%
nek megfelelen meghatarozték a szolgéltatasok biztosftasanak Gtemter-
vét, valamint a szolgaltatdsok mikédtetési, finanszirozasi és fejlesztési fei-
adatait {kdzdsségfejlesztés, helyi tarsadalom meger&sitését célzé progra-
mok, szolgaltatasi és intézményi struktirafejlesztés, jelenleg miksds szol-
gdltatdsok fejlesztése). A Szocidlis Szolgéltatastervezdsi Koncepcié két-
évenkénti elirt fellilvizsgélatat a Szoc. tv. 92. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére 2015. 4prilis 30-ig nem végezték el.

Az Nvtv. 9. § (1} bekezdésben foglaltak ellenére az Onkormdanyzat nem
rendelkezett kézép- és hosszl tév( vagyongazdatkodasi tervvel,

A Kdrnyv. tv.”? eléfrdsainak megfelelGen az Onkormanyzat rendelkezett
a teleplilés adottsdgaival, sajatossagaival és gazdasagi lehetdségeivel dssz-
hangban all6, a 2011-2015. évekre vonatkozd kérnyezetvédelmi program-
mal.

Az Onkorményzat fenntartasaban 1évé hat intézmény rendelkezett a
jogszabalyok szerinti, a Képvisels-testilet altal jévéhagyott alapité okirat-
tal.

Az Onkormanyzat kéltségvetési szervei az Ovoda kivételével rendelkez-
tek az Aht. 9. § (1) bekezdés a} pontja, illetve 2015. janusr 1-té az
Aht. 9. § b) pontja szerinti jovahagyott SZMSZ-szel.
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Megdllapitdsok

Az ellendrztt id6szakban az Onkorményzat intézményeinek volt az
Aht.-ban foglaltaknak megfeleléen kinevezett vezetdje. Az Onkormanyzat
koltségvetési szervei kodzil harom — a Hivatal, az EGYMI® és a Varosellsts
Szolgélat™ — rendelkezett gazdasagi szervezettel, mindharom szervezetnek
volt a jogszabélyokban meghatarozottak szerint kinevezett gazdasagi veze-
t6je.

A 2014. és 2015. évi kéltségvetések elSterjesztésekor torvényi elsira-
soknak megfelel6en elkészitették, és a Képvisel§-testilletnek bemutattak
az Onkormanyzat el8irdnyzat-felhasznéldsi terveit.

A BELSO ELLENORZES keretében a legyz873 a jogszabalyi el6-
irasoknak megfeleléen gondoskodott a fellgyelt kéltségvetési szervek
pénzlgyi-gazdasdgi ellendrzésének megszervezésérdl és miksdtetésérs).
Az ellen8rzési tervek alapjan 2014-ben két szabalyszerdségi, harom pénz-
(gyi és egy rendszerellenSrzést 2015. janudr-aprilisdban két szabélyszer(-
ségi és egy rendszereliendrzést terveztek és valdsitottak meg.

Az Onkormdnyzat belss ellenérzése a 2014. évr6| készitett éves jelen-
tésében az ellendérzések tapasztalatai alapjan értékelte a belsé kontroll-
rendszerek kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és belss szabdly-
zatoknak valé megfelelését is, de az ellendrzés nem tért ki azok gazdasa-
gossagara, hatékonysagdra és eredményességére. A bels ellendrzés nem
vizsgalta az er6forrasokkal val6 gazdalkodast. Az ellensrzés a belsé kont-
rolirendszer fejlesztésére vonatkozé jelentds megéilapitast, javaslatot nem
tett.

Az erdforrdsokkal valé szabdlyszer( gazdalkodas kovetelményei hii-
nyossagat a 11. tablazat tartalmazza.

11. tébldzat

AZ ERGFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU GAZDALKODAS KOVETELMENYENEK HIANYOSSAGA
Sors2dm Részmegallapitds

i1, A Szocidils Szoigaitatastervezés: Koncepcid kétévenkénti eléirt fellilvizsgdiatat a Szoc. tv. 92. § (3} be-
kezdéseben foglaltak ellenére 2015. 4prilis 30-ig nem végezték el.
2. Az Nvtv. 9. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére az Onkormanyzat nem rendelkezett kozép- és hosszd
tdvu vagyongazdélkodas tervvel
3. Az Onkorményzat kbltségvetési szerver kozul az Ovoda™ nem rendelkezett az Aht. 9. § (1) bekezdés a)
pontja, illetve 2015. januar 1-t6f az Aht. 9. § b) pontja szerinti jévahagyott SZMSZ-szel. _
Forréis: ASZ
4.2, szamu megallapitas Az erbforrasokkal valé hatékony gazdilkodashoz kévetelményeket

nem alakitottak ki.

Az Onkorményzatnsl az Aht.; 49.§(5) bekezdés f) pontja, illetve az
Aht.» 9. § (1) bekezdés f) pontja ellenére nem hataroztak meg az eréforrs-
sokkal valé hatékony gazdalkoddshoz szilkséges kdvetelményeket ennek
kovetkeztében a belsé ellendrzés részére nem volt olyan objektiv krité-
rium-rendszer megjelélve, amelyet ellendrizhetett volna.
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Megdllapitdsok

3. Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitisa és
mitkddtetése timogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilé-

sét?

“

Osszegzdé megallapitas

Az Onkorményzat 6nértékelése szerint a belsé kontrollrend-
szerének kialakitdsa és mikodtetése nem tdmogatta az integ-
ritds szemlélet érvényesiilését, melyet az ellenérzés sordn fel-
tart hibik megerdsitettek. Az Onkormanyzat az eredendé és
korrupciés kockazatok kezelésében, a kontroliok miikodteté-
sében nem tett erdfeszitést.

AZ ASZ INTEGRITAS FELMERESEBEN 2014. évben 2z
Onkormanyzat nem vett részt. Az integritds szemlélet érvényesilésének
ellendrzéséhez tandsitvanyon szolgdltattak adatokat. Az adatok értékelése
alapjdn —a 2014. évi 6nkormanyzati integritas felmérés 4tlagos adataihoz
képest — az Onkormdnyzatnal az eredendd veszélyeztetettség tényezs ér-
téke, valamint a korrupcids veszélyeztetettséget néveld tényezs értéke is
magas volt. Emellett a szervezetnél kiépiilt, kockazatokat mérsékls kont-
rollok tényez&je kozepes értéket mutatott.

Akockazatok és a kontrollok szintje alapjan megaltapithatd, hogy a szer-
vezetnél jelenlévd kockazatokat ndvels tényezd szintje meghaladta az azok
kezelésére kiépllg kontrollok szintjét. A minésités alapjén a szervezet in-
tegritasa fejlesztendd.

Az ellendrzés soran a kontrollrendszer kialakitasaban és miikodtetésé-
ben feltart hidnyossagok, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betalts
belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesftés) miikodésében feltart
hibak arra utalnak, hogy az Onkorményzatnak még fejlédést kell elérni az
integritas szemlélet érvényestlésében. Az integritds érvényesitése érdeké-
ben kialakftott és miikédtetett kontrollrendszer értékelését a il. szami
melléklet tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33, § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsoléds intézkedési tervet ésszedilitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenérzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hatdridében az intézkedési ter-
vet, vagy tovdbbra sem elfogadhatd intézkedési tervet kiild, az Allami Szémvevdszék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Polgérmesternek:

1. | Imtézkedjen a koztisztviselGkre vonatkozé hivatdsetikai alapelvek rész-
lefes tartalmdt, valamint az etikai eljdrds szabadlyait megdlapitc eld-
terjesztés Képviseld-testiilet elé terjesztésérdi,

(2. tAblazat 6. sora alapjan)

2. | Intézkedjen az énkormdnyzati bizottsagok nem képviselS tagjai va-
gyonnyilatkozat-tételi kitelezettségét is tartalmazsé onkormdnyzati
szervezeti és mikodési szabdlyzat tervezet KépviselG-testiilet elé ter-
Jesziésérdl.

(3. tablazat 2. sor els6 mondata alapjdin)

3. | Intézkedjen a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos szabdlyok meghatd-
rozdsa érdekében a jogszabdlyoknak megfelels rendelet tervezet Kép-
viselo-testiilet elé terjesztésérdl.

(1.1 szam1 megallapitis 1. bekezdése alapjin)

4. | Intézkedien a Hivatal kiztisztviseldi vagyonnyilatkozat-tételi kitele-
zetlségét is tartalmazo szervezeti és mitkodési szabdlyzatinak joviha-
gvdsdrol,

(3. tablizat 2. sor elsé mondata alapjin)

5. | Intézkedjen a jogszabdlyi elGirdsoknak megfelelden feliilvizsgdlt szoci-
dlis szolgdltatdstervezési koncepcic Képviseld-testiilet elé terjesztésé-
rél.

(11. tiblAzat 1. sora alapjdn)

6. | Intézkedjen a kozép- és hosszii tavii vagyongazddalkoddsi tervrdl szdlo
elbterjesztés KépviselG-testiilet elé terjesztésérdl.

(11. tablazat 2. sora alapjén)
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Javaslatok

7.

Intézkedjen az onkormdnyzat irdnyitdsa ald tartozé Ovoda szervezeti
és mitkodési szabdlyzatdnak jovahagydsardl.
(11. tablazat 3. sora alapjan)

Intézkedjen az Allami Szémveviszék ellendrzése sordn Jeltart hidgnyos-

sdgok és/vagy szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi felelGsség

kivizsgdldsdra irdnyulc eljdrdas meginditdasardl, és ennek evedménye is-

meretéhen tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(3. tiblizat 1. sor, 6. tibldzat 1. sor, 2.2. szimit megallapitas 1. be-
kezdés 2. mondata alapjin)

a iugzzﬁnek:

Intézkedjen a belsé kontrollrendszer egyes elemei jogszabdlyi elSird-
soknak megfeleld kialakitdsdra és mitkddtetésére, valamint g befekte-
tésekkel kapesolatos dontések elékészitése, illetve a gazddlkoddsi jog-
korok gyakorldsa sordn a jogszabdlyi elGirdsok és a belsé szabdlyozds
betartdsdara.

(2. tablazat 1-5. és 7-10., 3. tablazat 1., 2. sor masodik mondata.; 4.

tiblazat 1-3.; 5. tiblézat 1-4.; §. tablazat 1-9. sorai és a 2.1 szdmn
megallapitis utolsé bekezdése alapjin)

Intézkedjen az énkormdnyzati bizottsdgok nem képviselS tagjai va-
gyonnyilatkozat-tételi kitelezettségét is tartalmazé onkormdnyzati
szervezeti és mitkodési szabdlyzat-tervezet és a Hivatal koztisziviseldi
vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettségét is tartalmazo hivatali szerve-
zeti és mitkodési szabdlyzat-tervezel elkészitésérdl.

(3. tabldzat 2. sor elsé mondata alapjin)

Intézkedjen a vagyongazddlkoddssal kapesolatos szabdlyok meghatd-
rozdsa érdekében a jogszabadlyoknak megfeleld rendelettervezet elké-
Szitésérol.

(1.1 szimi megallapitis 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasdgi események jog-
szabdlyi elGirdsoknak megfeleld rogzitésérdl a szamviteli (fékonyvi és
részietezd) nyilvantartdsokban.

(7. tablazat 2-3. és a 8. tablazat 1-2. sorai alapjin)
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5.

6.

7.

Intézkedjen az éves koltségvetési beszdmolok mérlegében kimutatott
eszkizok (betétlekitések, értékpapirok, részesedések) jogszabdlyi elé-
irdsoknak megfeleld leltarral torténd aldtdmasztdsdrol.

(10. tablazat 1. sora alapjin)

Intézkedjen az ellendrzés sordn feltart, az egyes mérlegtételeket érints,
Jelentds osszegii hibdk jogszabalyi elGirdsoknak megfeleld javitdsdrol.
(3.3 szdm megillapitis 7-8. bekezdés és 9, szamu tabldzat alap-
jim)

| Intézkedjen a jogszabdlyi elGirdsnak megfeleld kozép és hosszi tavii
vagyongazddlkoddsi terv elkészitésérdl.

(11. tablizat 2. sor alapjin)

Intézkedjen az Allami Szémvevészék ellendrzése sordn Jeltdart hidnyos-
sdgok ésivagy szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi JelelGsség
tisztazdsdra irdnyuld eljdrds meginditdsdrol, és ennek eredménye is-

meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
(7. tablazat 2-3. és a 8. tiblizat 1-2, sorai, 3.3 szima megillapitas
7-8. bekezdése és a 9. szamit tiblizat alapjin)
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MELLEKLETEK

B |. SZ, MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allampapir

ASZ Integritds Projekt

bankbetét

befektetés

befektetési szolgdltatasi tevé-
kenység

a magyar vagy kulfoldi llam, az MNB, az Eurépai Kézponti Bank vagy az Eurépai
Unid mds tagallaménak jegybankja altal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesits
értékpapir (Tpt. 5. § (1) bekezdés 6. pont).

Az Allami SzamvevSszék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérké-
pezése — Integritds alapt kézigazgatasi kultdra terjesztése” cimd, eurdpai uniés
forrasbdl megvaldsitott kiemelt projektjét {Integritas Projekt}). Az Integritas Pro-
jekt célja, hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockdzatoknak vald
kitettségét, illetSleg az azok mérséklésére hivatott kontroliok szintjét. Az Allami
Szdmvev8szék a projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb kérrel tér-
ténd megismertetését, gyakorlatba lltetését kivénja elérni. Az integritas kdvetel-
ményeinek megfelels szervezeti mikodést elényben részesitd kozigazgatasi kul-
tura elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ 8nmagara nézve is stra-
tégiai jelentdségli célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevé in-
tézmények szdmdra helyzetikrél egyfajta , tikorképet” mutat be, ami alapot te-
remt a jévébeni pozitiv irdnyl elmozdulashoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. v Integritds fel-
mérés eredményeirdl késziilt 6sszefoglalé tanulmany)

A bankbetét hitelintézeteknél szerz6dés alapjan, szdmlan elhelyezett pénzisz-
szeg, amely utdn a bank kamatot fr jovd. A szerz6dés lejartakor a hitelintézet az
elhelyezett t6két kamattal egylitt fizeti vissza. Révidtdvi befektetési forma,
amely kiszamithaté és biztonsagos.

befektetés alatt az dnkormdanyzat 2014. junius 30-3n, illetve 2015. &prilis 30-an
meglevs, értékpapirokban megtestesiils befektetései (kilénosen a katvény, a
kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztériegy, a célrészjegy, a takaréklevél, a jelzalog-
levél, a hajéraklevél, a kizraktarjegy, az drujegy, a zalogjegy, a kdrp6tiasi jegy, a
hatarozott idejdi befektetési alap 4ltal kibocsatott befektetdsi jegy, a részvény, az
Uzletrész, a résziegy, a vagyon-jegy, a vagyoni betét, a hatdrozatlan futamideji
befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy, a kockazati tékejegy, a kockd-
zati t6kerészvény) lekotstt betétei, valamint az énkormdnyzat zleti vagyonaba
tartoz ingatlanok, kulturdlis javak {m(itargyak, malkotdsok, stb.), illetve a fei-
adatelldtast nem szolgdls egyéb értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemes-
fém) értenddk. (Kiegészité modul az onkormanyzat egyes befektetési tevékeny-
ségeinek elienérzéséhez cfmd a V-0872-239/2016. iktatdszamu Ellendrzési prog-
ramban meghatarozott ellenérzés targya)

rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénzlgyi eszkdzre vonatkozéan
végzett megbizds felvétele és tovabbitdsa, megbizds végrehajtdsa az ugyfél ja-
vara, sajatszamlds kereskedés, portfélis-kezelés, befektetési tanacsadds, pénz-
tgyi eszkéz elhelyezése az eszkoz (értékpapir vagy egyéb pénzlgyi eszkdz) véte-
lére vonatkozd kotelezettségvéllaldssal (jegyzési garanciavéllalds), pénzlgyi esz-
koz elhelyezése az eszkéz (pénziigyi eszkdz) vételére vonatkozé kételezettségval-
lalas nélkdl, és multilaterdlis kereskedési rendszer miikédtetése {Bszt. 5. § (1) be-
kezdés)
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Mellékietek

befektetési vallalkozas

belsd ellendrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kentrollrendszer pillérei,
kontrollteriletei

betét

betétszerzidés

finanszfrozasi kiadasok és bevé-
telek

forgatdsi célu értékpapir

hatékonysag

hiteles

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogosité engedély alapjan, harmadik sze-
mély részére, eflenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékenysége keretében
befektetési szolgdltatast nyljt vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem
értve a 3. §-ban meghatdrozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

Fuggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzétt szervezet miksdését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellendrzétt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet( meg-
kdzelitéssel és médszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szervezet ira-
nyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysdgét. {Bkr. 2. § b} pontja)

A belsS kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
a mikodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabélyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket
teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendel-
tetésszerd hasznalattél. {Aht.2 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
forméciés és kommunikéciés rendszer, valamint a nyomon kvetési {monitoring)
rendszer. (Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerzddés vagy a takarékbetétrdl szol6 1989, évi 2. térvény-
erejd rendelet szerinti takarékbetét-szerzGdés alapjan fennalld tartozas, ideértve
a hitelintézetnél a fizetésiszamla-szerzédés alapjan fennallé pozitiv szdmlaegyen-
leget is (Hpt. 6. & (1) bekezdés 8. pont).

betétszerzédés alapjan a betétes jogosult a bank szimara meghatarozott pénz-
osszeget fizetni, a bank kételes a betétes altal felajanlott pénzésszeget elfogadni,
ugyanakkora pénziisszeget késébbi id8pontban visszafizetni, valamint kamatot fi-
zetni (Ptk. 6:390. § (1) bekezdés);

a Magyarorszag gazdasdgi stabilitdsardl széld 2011, évi CXCIV. torvény 3. § (1)
bekezdés a)-e} pontja szerinti ligyletbdi szdrmazé bevételek és kiad4sok, tovabba
a hitelviszonyt megtestesit értékpapirok vésarlasabél, értékesitésébsl, bevalta-
sabol szdrmazo bevételek és kiadasok, a szabad pénzeszkézok betétként vald el-
helyezése és visszavonasa, az dllam haztartds dnkormdnyzati alrendszerében ira-
nyito szervi tdmogatasként folydsitott tAmogatas kiutaldsa és fizetési szamlan tér-
teénd jovairasa, finanszirozasi bevétel a kéltségvetési maradvany, vallalkozasi ma-
radvany. {Aht.2 6. § (7) bekezdés a) pont)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatasi célbdl, kamatbevétel, ilietve rfolyam-
nyereseg elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet
kovetd Gzleti évben lejdrnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

A hatékonysag annak kévetelménye, hogy az el84llitott termékek, nylijtott szol-
galtatdsok, az ellatott fetadat mas eredményének értéke, vagy az azokbdl szér-
mazo bevétel a lehetd legnagyobb mértékben haladja meg a felhasznalt eréfor-
rasokhoz kapcsolodé kiadasokat vagy raforditasokat. (Forras: Bkr. 2. § j) pontja)

az a dokumentum, amely tartalmazza a kiadmanyozasi joggal rendelkezé személy
sajat kez( alairdsat, a szerv hivatalos bélyegz6lenyomatat, vagy a kiadményozé
neve mellett az ,s. k.” jelzést és a hitelesitésre felhataimazott személy alairasat,
illetve a szerv hivatalos bélyegzélenyomatat
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hitelviszonyt megtestesits ér-
tékpapir

informacids és kommunikaciés
rendszer

integritas

irdnyitd szerv és annak vezet&je

kamat

kockdzat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkGrnyezet

kontrolltevékenységek

minden olyan értékpapir, illetve torvény éltal értékpapirnak mindsitett, jogot
megtestesitd okirat, amelyben a kibocsaté (adds) meghatarozott pénzdsszeg ren-
delkezésére bocsatasat elismerve arra kételezi magat, hogy a pénz {kdlesén) osz-
szegét, valamint annak meghatarozott médon szamitott kamatat vagy egyeb ho-
zamat, és az dltala esetleg vallalt egyéb szolgaltatisokat az ertékpaplr birtokosa-
nak (a hitelezének) a megjeldlt idében és mddon megfizet, illetve teljesfti. Ide
tartozik kiloéndsen: a kétvény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztdrjegy, a cél-
részjegy, a takaréklevél, a jelzdloglevél, a hajéraklevél, a kdzraktérjegy, az drujegy,
a zalogjegy, a kdrpotlasi jegy, a hatarozott idej(i befektetési alap &ltal kibocsatott
befektetési jegy (Szamw. tv. 3. § (6) bekezdés 2. pont)

A kéltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott &5 miikadtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel§ informaciék a megfeleld iddben eljutnak az ille-
tékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve szemeélyhez. (Bkr. 9. § (1) bekez-
dés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, madszerek, intézkedések konzisztenci-
djat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely meghatarozott értékeknek felel meg.
Az integritas a kozszfera esetében a tarsadalom dltal elvért nyilvanossagi, atlat-
hat6sagi, illetve jogi/etikai normaknak torténd megfelelést jelenti.

{Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett A 2012, évi integritas fel-
mérés eredményeinek ésszefoglaléja” cim dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A koz6s Onkormanyzati hivatal kivételével a helyi dnkormanyzat altal irdnyftott
koltségvetési szerv esetén a képviselS-testillet, kdzgytilés és a polgarmester, f6-
polgarmester, megyei kézgyilés elndke. A kizds dnkorma nyzati hivatal esetén a
kdz6s Onkorményzati hivatal székhelye szerinti helyi onkormanyzat képvisel8-tes-
tllete és annak polgdrmestere. (Aht.2 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)

az ados altal a kdlcsénnyjténak {betételhelyezének) az elfogadott betét vagy az
igeénybe vett kdicsén hasznélatdért, kockazataért fizetends, a betét- vagy kol-
CsOnosszeg szazalékdban meghatarozott, iddaranyosan téritends (elszamolandé)
pénzbsszeg vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § {1} bekezdés 52. pont)

A kockdzat annak a valdsziniiségét jelenti, hogy egy vagy tébb esemeény vagy in-
tézkedés nem kivant mddon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak meg-
valosulasat. (Javaslatok a korrupcios kockazatok kezeiésére — Kockazatkezelési és
ellendrzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitdsi eszkz6k és mddszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd tényezék (kockazatok) azonositdsa, elemzése, cso-
portositdsa, nyomon kévetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség
mérséklése. (Bkr. 2. § m) pontja)

A koltsegvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, bels sza-
bélyzatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktdra, egyértelmdek a
felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok
a szervezet minden szintjén, dtldthatd a humdnersforras-kezelés. (Bkr. 6. § (1)
bekezdés)

A kiltségvetési szerv vezetje 4ltal a szervezeten beliil kialakitott {kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztosftjdk a kockdzatok kezelését, hozzéjarulnak a szervezet
celjainak eléréséhez. (Bkr. 8. § (1) bekezdés)
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korrupcia

kulcskontrollok

kotvény

monitoring

Onkormanyzat

pénzigyi eszkdz

szarmazékos Ugylet

szdrmazékos termeék

részvény

Azok a cselekmények, amelyek soran a kdz érdekében valé eljarassal megbizott
és dontéshozatali felel§sséggel felruhdzott személy a kiz érdeke helyett énds
vagy részérdekeket kovetve, masté| jogtalan vagy etikatlan eldnyt elfogadva és 6t
jogtalan vagy etikatlan eldnyhoz juttatva jér el, illetve amikor valaki a kéz érdeké-
ben valé eljdrassal megbfzott és déntéshozatali felel&sséggel felruhazott sze-
mélynek jogtalan vagy etikdtlan elSnyt nydjtva vagy felajénliva jogtalan vagy eti-
katlan elényt kér. (A Kormany korrupcié megeldzési programja 2012-2014))

Az 6nkormanyzatok kontrollrendszere kialakitdsdnak és mikodtetésének ellendr-
zése sordn a pénzligyi folyamatokban kulcsszerepet betslté belsé {kuics)kontrol-
lok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

névre sz6l6, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir, amely lejarat nélkili vagy -
jogszabaly dltal megszabott keretek kozott - lejarattal rendelkezik, A kotvényben
a kibocsatd (az adds) arra kotelezi magat, hogy az ott megjeldlt pénzdsszegnek az
elére meghatarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az altala véllalt eset-
leges egyéb szolgdltatasokat {a tovdbbiakban egytitt: kamat), tovabb4 a pénzdsz-
szeget a kotvény mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak (a hitelezének)
a megjelélt idSben és médon megfizeti és teljesiti (Tpt. 12/8B. § {1) bekezdés)

A monitoring a kilénbozd szintli szervezeti célok megvaldsitasanak folyamatat
kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevéns eseményekrél és tevékenységekrd
{egyltt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturalt, déntéstamogatd infor-
méciokhoz jutnak a szerveret vezet8i. (NGM dtmutatd a kiltségvetési szarvek
monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. november)

onkormaényzat alatt a helyi énkormanyzat azon — nem kaltségvetési szerveihez
tartozé — feladatait, amelyekhez a helyi énkormdnyzatnak éves kbltségvetési be-
szamol6 készitési kbtelezettsége kapcsoladik, valamint a polgdrmesteri hivatalt
egyUttesen értjlk.

az atruhazhata értékpapir, a kollektiv befektetési forma &ltal kibocsatott ertékpa-
pir, az értékpapfrhoz, devizdhoz, kamatldbhoz vagy hozamhoz kapcseiédé opcid,
hatdridds Ugylet, cseretigylet, hataridés kamatlab-megailapodds, valamint bar-
mely mas szarmaztatott Ugylet, eszkéz, pénzligyi index vagy intézkedés, amely
fizikai leszéilitassal teljesfthetd vagy pénzben kiegyenlithetd; az druhoz kapcso-
16d6 opcid, hataridGs tgylet, csereligylet, hataridds kamatlab-megallapodds, va-
lamint barmely mds szdrmaztatott Ugylet, eszkdz, amelyet pénzben kell kiegyen-
liteni vagy az (igyletben résztvevé felek valamelyikének valasztasa szerint pénz-
ben kiegyenlithet6, ide nem értve a teljesitési hatdridé lejartat vagy mas megszi-
nési okot sth. {Bszt. 6, §)

szarmazékos termékre vonatkozo, kereskedési célu vagy fedezeti céld hataridds
ugylet, opcids Ugylet vagy swap Ugylet, amelyek teljesftése pénzben vagy mas
pénziigyi instrumentummal térténik,

azok az eszkbz0k, amelyeknek értéke valamely mas, t6zsdei vagy t6zsdén kivili
termek arfolyamatdl fugg.

a kibocsdtd részvénytarsasdgban gyakorolhatd tagsagi jogokat megtestesitd,
névre 52016, névértékkel rendelkezd, forgalomképes értékpapir {Ptk. 3:213. § {1)
bekezdés)
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tartds hitelviszonyt megteste-
sitd értékpapir

vagyongazdalkodas

tartds hitelviszonyt megtestesits értékpapirként azokat a befektetési célial be-
szerzett ertékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejérata, bevaltisa a targyévet ko-
vet$ lzleti évben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targyévet kovetd
uzleti évben nem szdndékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § {7} bekezdés)

a nemzeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének meg-
felel, az allam, az 8nkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodo,
els6dlegesen a kdzfeladatok ellatasshoz és a mindenkori tirsadalmi szilkségletek
kielégitéséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és kalt-
ségtakarékos mikodtetése, értékének megbrzése, dliagdnak védelme, értékns-
veld haszndlata, hasznositasa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi dnkor-
manyzat feladatanak elldtasa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak el-
idegenitése (Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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B il SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MOKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Tordkszentmiklés Varosi Onkorményzat #ltal kitéhott tandsitvany adatai alapjan harom indexérték meghatarozasara
kerilt sor. Ezek a kévetkezék:

Az Eredend( Veszélyeztetettségi Tényez6k (EVT) index a szervezetek jogallasatol és feladatkareitd! fligg6 — eredends
— veszélyeztetettség dsszetevdit teszi mérhetdvé. Olyan tényezdk hatdrozzak meg, amelyek alakitdsa az alapitészerv
jogalkotasi hatdskdrébe tartozik, igy példaul a hatésagi jogalkalmazas, a {jogi) szabélyozas, vagy a kiillonféle {oktatési,
egészségugyi, szocialis és kulturalis) kozszolgdltatasok nyujtdsa.

A Korrupcids Veszélyeket Nével6 Tényez6k (KVNT) index az egyes intézmények napi mikodéséts| flggd —az eredendd
veszélyeztetettséget ndveld — dsszetevéket jeleniti meg. Leképezi a kéltségvetési szervek jogi/intézményi kérnyeze-
tének jellemz6it, mlikodésiik kiszdmithatdsagat, stabilitdsst, tovabba az intézmények mikodtetése soran jelentkezd
— alapvetéen a mindenkori menedzsment déntéseitd| befolydsolt — olyan véltozé tényezSket, mint a stratégiai célok
meghatdrozasa, a szervezeti struktlra és kultlra alakitasa, valamint a személyi és kbltségvetési eréiforrasokkal, illetve
a kbzbeszerzésekkel vald gazdalkodas.

A Kockazatokat Mérsékl6 Kontrollok Tényezéje (KMKT) index azt tikrozi, hogy az adott szervezetnél léteznek-e intéz-
ményesilt kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen miikodnek-e, betoltik-e rendeltetésiket. Ehhez az indexhez
olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet bels§ szabalyozasa, a belss ellendrzés, valamint az egyéb integritds kont-
rollok: etikai kdvetelmények meghatarozasa, 6sszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok ke-
zelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kézepes, magas) meghatarozdsshoz viszonyitasi pontként a 2014. évi
Integritas felmérésben vélaszadd helyi dnkormanyzatokra szdmitott indexértékek szamtani atlaga szolgélt.

A tanusitvdnyon szolgéltatott adatok alapjan az ellendrzétt szervezetre kiszamolt indexértékek, illetve a 2014. évi
Integritas felmérésben a helyi dnkormanyzatokra kalkuldlt atlagos mutatészamok dsszevetése alapjadn megaliapit-
hato, hogy a Torokszentmiklds Varosi Onkormanyzatndl:

az eredendd veszélyeztetettségi (EVT) szintje magas,

a kockézatokat néveld tényezd (KVNT) szintje magas, illetve

a szervezetnél kiépalt, kockdzatok kezelésére hivatott kontroflok {(KMKT} szintje kézepes volt.

Az ellendrzott szervezet indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritds felmérésben adatszolgaltatd helyt
énkormdnyzatokra szédmolt dtlagos mutatdszamainak tukrében az alibbi tabldzat szemlélteti.

A 2014. EVI INTEGRITAS FELMERESBEN VALASZADO HELYI GNKORMANYZATOK ATLAGOS MUTATOSZAMAI

Torokszentmiklds Vérosi Onkorméanyzat

Index | A 2014. éviIntegritds felmérésben vilaszadé helyi 6n-

neve | korményzatok tlagos indexértékei A tandsitvanyok alapjan szami-

I Srtékek szintj
tott indexértékek ndexértékek szintje

EVT 53,76% 77,86% MAGAS. -]
KVNT 25,62% 48,13% MAGAS
KMKT 61,15% 62,83% KOZEPES

Az Onkormdnyzat indexértékei szintjének meghatdrozasat kdvetben kalon-kilon ésszevetettilk az eredendd veszé-
lyeztetettségi, illetve a korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényezék szintjét a kockdzatok mérsékld kontrollok
szintjével. Megidllapitottuk, hogy a szervezetnél jelenlévé korrupcids kockazatok, valamint az azok kezelésére kigpult
kontrollok szintje kézdtt nem alakult ki egyensuly, a szervezetnél jelenlévd kockazatokat novels tényezd szintje meg-
haladta az azok kezelésére kiép(il§ kontrollok szintjét. A kiépiilt kontrollok a szabalyozas szintjén nem képesek kezelni
a kockazatokat, valamint hatékonyan tdmogatni a szervezet feladatellatasat.
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A mutatészamok Gsszevetésének eredményét a kivetkezd tablazat szemlélteti.

A 2014. EVI INTEGRITAS FELMERES OSSZETETT MUTATOSZAMAINAK EREDMENYE

Usszevetett A kockazati tényezGk és a kiépiilt kontrollok szintjének egyittes értékeldse
mutatdszamok (fejlesztendé, megfeleld, kivald)

EVT — KMKT FEJLESZTENDG

KVNT — KMKT FEJLESZTENDG

Az ellenSrzés sordn a kontrollrendszer kialakitisdban és mikadtetésében feltart hidnyossagok, a pénziigyi folyama-
tokban kulcsszerepet betdlts belsd kontrollok (teljesftésigazolas és érvényesités) miikddésében feltirt hibdk arra

utalnak, hogy az Onkormanyzatnak még fejlédést kell elérni az integritds szemlélet érvényesilésében.
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B Il SZ. MELLEKLET: KIMUTATAS TOROKSZENTMIKLOS VAROSI ONKORMANYZAT £5 A RAIFFEISEN BANK ZRT. KOZOTTI
PENZMOZGASOKROL, UGYLETEKRGL

1 2011.01.06 312 428 2011.02.02 313 699 1271
2. 2011.01.12 253150 2011.01.26 254 034 884
3 2011.01.18 545 959 2011.02.02 546 118 159
) 2011.01.27 254 030 2011.02.10 255 102 1072
5 2011.02.02 546 118 2011.03.04 546 710 592
5. 2OTIEG2%10 117 140 2011.03.10 117 949 809
7, 2011.02.10 254 020 2011.02.24 255 384 1364
3. 2011.02.10 313 709 2011.03.10 314 002 293
9, 2011.02.28 255384 2011.03.01 255 386 2
10, 2011.03.01 255 386 2011.03.18 256 283 897
11. 2011.03.04 546 709 2011.04.04 547 273 564
12, 2011.03.10 314002 2011.04.12 314 337 335
13, 2011.03.18 242 669 2011.04.20 244709 2040
14, 2011.04.04 546 709 2011.05.02 547 347 638
. 2011.04.12 297 814 2011.05.02 298 031 217
16. 2011.04.12 18016 2011.05.02 18029 13
17. 2011.04.26 242 669 2011.05.20 242 993 324
18, 2011.05.02 612 720 2011.06.02 613 617 897
19, 2011.05.02 ' 167 850 2011.06.02 168 096 246
-0, 2011.05.20 135 713 2011.06.20 135912 199
21, 2011.06.02 613 617 2011.08.02 615 593 1976
22, 2011.06.02 168 096 2011.07.04 168 350 254
- 2011.06.20 135912 2011.07.20 136 105 193
24, 2011.06.24 97 442 2011.07.25 97 962 520
25, 2011.07.04 168 350 2011.08.04 168 595 246
25 2011.08.02 615 592 2011.10.03 617 712 2120
27. 2011.08.04 168 596 2011.09.05 168 851 255
- 2011.09.08 168 851 2011.10.10 169 301 450
29, 2011.10.05 626 584 2011.12.05 633 963 7379
- 2011.10.14 70 000 2011.10.28 70 150

[Dsezacan 2011 duikamat
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Kimutatds Torokszentmiklds Varosi Gnkormanyzat &5 a Railidisen Bank Zrt, k325t penrmazgisokral és az Onkermanyrar
rendelkezese] szerint végrehajtando gyletekrdi

Lekotes datuma

Betet Gsszege [Ezer Fi)

2013

Lekdtés lejsrata

Betél ossrege (Erer Ft)

Hozam |Ezer Ft)

2082 #y| kamat

= 2011.12.05 58 000 2012.01.05 58 350 350
37, 2011.12.05 40000 2012.03.05 40758 758
33, 2011.12.05 500 000 2012.04.05 513725 13725
. 2011.12.29 83 241 2012,01.30 83 789 548
35, 2012.02.01 50 000 2012.03.01 50 302 302
36, 2012.03.02 50 000 2012.04.02 50 312 312
37, 2012.04.03 50000 2012.05.03 50292 292
38, 2012.04.05 250 630 2012.07.05 255 591 4961
39, 2012.04.05 265 086 2012.05.07 265 510 424
40 2012.05.08 58 508 2012.05.29 58 949 41
41 2012.05.08 206178 2012.07.09 206 782 604
42, 2012.07.05 200 000 2012.09.06 202 549 2549
) 2012.07.05 50 000 2012.08.06 50312 312
44, 2012.07.09 204 082 2012.08.10 204 275 193
45, 2012.08.06 50 000 2012.09.06 50 301 301
46, 2012.08.10 204 276 2012.10.10 204 726 450
47. 2012.09.11 120000 2012.12.11 122 154 2154
48, 2012.08.11 52 850 2012.10.11 53 149 299
2012.09.11 30 000 2012.11.12 30359 359 |

Kimutatas Tardkszentmiklas Varosi E}nhﬂrm.‘inyrat es a Raiffelsen Bank Zrt. kbzottl pénrmozgasokrol 85 52 Onkormanyzat rendelkezé.
sel szerint végrehajtandd ugyletekral

Sorszdm

Lehotes datuma

Betél Gssrepge (Erer Fi)

2013,

Lekiités lejarata

Betét ossrege (Exer Fr)

Hozam [Ezer Ft)

50. 2012.10.17 204725 2013.01.16 205 325 600
51 2012.11.12 50 000 2013.01.16 50530 530
52, 201212.11 100 000 2013.03.14 101 450 1450
53. 2012.12.15 40663 2013.02.14 41062 399
54. 2013.01.23 50 000 2013.02.25 50 252 252
55 2013.01.23 205 326 2013.04.23 205 891 565
56. 2013.02.15 43922 2013.03.18 44119 197
57, 2013.03.21 45 569 2013.04.25 45763 194
58, 2013.05.10 205 891 2013.06.10 212 983 7092

t‘!d'.‘;tt;r:n

4013 By kamat
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szdmvevészék 15 napos
észievételezésre megkiildte az ellendrzott szervezet
vezetSjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elivésdnak
megfelelden.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzétt észrevételét, amely
szerint az ellendrzés megdllapitdsaival egyetért.

* 29. § {1) Az Allami Szamvevdszék az ellendrzési megdllapitasait megkulldi az el-
lendrzott szervezet vezetSjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes feleldsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen8rzétt szervezet vezetdje £s a felelésként megjeldlt személy az ellendr-
zés megalfapitasaira tizenét napon beliil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harmine na-
pon belil irdsban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket kételes a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fliggelék: Eszrevételek

Frk AVdL e Rense =

He LRI 76,

TOROKSZENTMIKLOS VAROS POLGARMESTERETOL
5200 Térékszentmiki6s, Kossuth L. utca 135, PL: 124.
Tel.: 56/590-421, Fax.: 56/590-437
titkarsagpm{@torokszentmiklos.hu

Tkt. szdm: 6-25/2016-F-2

Tirgy: Jelentéstervezet jovihagyasa
Ea.: Dr. Majtényi Erzsébet jegyzd
Hiv, szdm: V-0142-149/2016.

Melékdet: -

ALLAMI SZAMVEVOSZEK
Altami Szdmvev8szék Og; § 50 ab/a
fz:;;:kos Lasz16 Erkeaen: 2016 OKT 2 6.

lklalanunu'j.ouﬁiﬁﬁ./iw f;

BUDAPEST 4
pf: 54 Melléhté_i.:-.............,........... vt
1364

Tisztelt Domokes Ur!

A 2016. oktdber 4. napjin Hivatalomhoz érkezett levelében arrél tdjékoztatott, hogy ,,Az
onkormanyzatok bels6 kontrolirendszere kialakitisinak &s miksdtetésének ellenérzése -
Torbkszentmiklos™ cimil jelentéstervezet elkésziilt, melyet leveléhez csatolva részemre
megkilddt.

A dokumentumot dttanulményozva megéllapitottam, hogy az abban foglaltakkal egyet értek,
azt kiegésziteni, azzal kapcsolatban tovabbi észrevételeket tenni nem kivénok.

A tovabbi sikeres egyiittmiksdés reményében tidvizlettel:

Torikszentmiklés, 2016. oktdber 20.

arkét Im
polgérmest
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Onkormanyzat

2 Képvisel§-testiilet

% Polgarmester:
Polgarmester;

4 Hivatal

5 ASZ tv.

§Asz

7 Aht.a

Aht.
& Métv.
& Avr.
10 Bkr,
11 Gazdasagi program;
Gazdaségi program:
2 gnkormanyzati SZMSZ
B vagyonrendelet
14 Hivatali SZMSZ1
Hivatal SZMSZ2
15 Kozszolgalati szabalyzat
16 Gazdalkod4si szabalyzat:
Gazddlkodasi szabalyzat:

Gazdélkodasi szabdlyzats

7 Ertékelési szabalyzaty
Ertékelési szabalyzata

Ertékelési szabalyzats
'8 pénzkezelési szabalyzat:

Pénzkezelési szabélyzat;

Torokszentmiklds Vérosi Onkorményzat

Térékszentmiklds Varosi Onkormanyzat Képvisels-testiilete

Torékszentmiklds Varasi Onkorményzat Polgdrmestere (2010 - 2014. oktéber 12-ig)
Torokszentmiklds Varosi Onkorményzat Polgdrmestere (2014. oktéber 13-t61)
Tordkszentmiklds Varos Polgdrmesteri Hivatala

az Allami SzdmvevBszékrsl sz2616 2011, évi LXVI. torvény

Allami SzamvevBszék

az dllamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIII. térvény {hatélytalan 2012, januar
1-jétdl}

az aflamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény {hatdlyos 2012. januar 1-jétél)
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011, évi CLXXXIX. tirvény.

az allamhaztartasi térvény végrehaijtasardl sz616 368/2011. {XIl. 31.} Korm. rendelet
a kdltségvetési szervek belsd kontralirendszerérél és belsa ellendrzésérsl szélé
370/2011. {XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janudr 1-jét6)

176/2006. (XI1. 21.) hatdrozat Térékszentmiklés Varosi Onkormanyzat gazdasagi
program

219/2011. (XIi. 23.) Kt. hatdrozat Térdkszentmiklos Varosi Onkormanyzat gazdasdgi
program elfogaddsarsl

Torékszentmikl6s Varosi Onkorményzat Szervezeti és Mlikodési Szabalyzatarél szél6
19/2010. (X.19.) szamd rendelet

az 6nkormdnyzat vagyondrol és a vagyongazdalkodds szabalyairgl szé1é 30/2004. (vl
25.) szdmu rendelet

Torokszentmiklés Varos Polgdrmesteri Hivataldnak Szervezeti és Miikadési
Szabilyzata (2005/2007. {XIl. 13.} szdmu Kt. hatdrozat 3. sz. melléklete}
Torokszentmikldsi Polgarmesteri hivatal Szervezeti és Miikadési Szabélyzat
(186/2013. (XI. 19.} szdmu Kt. hatdrozat melléklete)

Torokszentmiklds Varosi Onkormanyzat Kozszolgélati szabalyzata

Gazdalkoddsi szabdlyzat a kotelezettségvilialas, utalvanyozas, ellenjegyzés, szakmai
teljesitésigazoldsa, érvényesités és adatszolgaltatas rendjérdl
{2-4/2011.F.13. ikt. szdm)

Torékszentmiklds Varosi Onkormanyzat Gazdélkodasi szabalyzata {hatélyos 2012,
oktober 1-t8| - 2015, janudr 31-ig)

Térokszentmiklos Varosi Onkormanyzat Gazdalkodési szabalyzata {hatdlyos 2015.
februdr 1-t6l}

Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata (2-8/2011.F.13. ikt. szdm)
Torkszentmiklés Varosi Onkormdnyzat Eszkézok és Forrdsok értékelési szabalyzata
(hatalyos 2014. janudr 16 - 2015, januar 31-ig)

Térékszentmiklds Varosi Onkormanyzat Eszkdzéok és Forrasok értékelési szabdlyzata
{hatdlyos 2015. februdr 1-t61)

Torokszentmiklos Varosi Onkormanyzat Pénzkezelési szabdlyzata {2-5/2011.F.13. ikt,
szam)

Torékszentmikids Varosi Onkormanyzat Pénzkezelési szabidlyzata {hatalyos 2014,
januar 1-t8l) (19-6/2014-F-13 ikt. szam)
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Roviditések jegyzéke

Pénzkezelési szabslyzats Torékszentmiklds Varosi Onkorményzat Pénzkezelési szabalyzata {hatdlyos 2015.
februdr 1-t64) (10-4/2015-F-13 ikt. szam)
2 |kr, a kdzfeladatot elldtd szervek iratkezelésének aitaldnos kovetelményeirdl szl6
335/2005. (XI1.29.) Korm. rendelet
0 Alapité okirat: Torokszentmiklés Vdrosi Onkorményzat alapitd okiratai (hatlyos 2013, okt6ber
31-ig 8 32/2013. {I1.14.) Kt. szdmu hatérozat alapjan)
Alapité okirata {hatdlyos 2013, november 1. - 2014. februar 26-ig a 151/2013. {X.10.) Kt. szdmu
hatdrozat alapjén)
Alapito okirats (hatdlyos 2014. februdr 27. — 2014. majus 31-ig a 29/2014. {.21.} Kt. hatdrozat
alapjan)
Alapité okirata {hatdlyos 2014. jinius 1. — 2015. februdr 25-ig a 71/2014. {V.30.) Kt. hatdrozat
alapjan)
Alapito okirats (hatalyos 2015. februdr 26-tdl a 34/2015.{11. 26.) Kt. hatdrozat alapjan)
2 Amr. az dllamhaztartds miikodési rendjérél széld 292/2009. {X!. 19.) Korm. rendelet
22 [Jgyrend Torékszentmikldsi Polgdrmesteri Hivatal gazdassgi szervezetének gazdalkoddssal

Gsszefuggd feladataira 19-9/2014.F.13. szémon kiadott Ugyrend {hatdlyos 2014.
janudr 1-jétél)

2 Kttv. a kdzszolgalati tisztviselGkrdl sz616 2011. évi CXCIX, torvény {hatélyos 2012.
marcius 1-jétél)
2 Szamviteli politika; Torokszentmiklés Varosi Onkormdnyzat Szdmviteli politikdja (hatdlyos 2011.
januar 1-t8l)
Szamvitelf politikaz Térékszentmiklés Varosi Onkorményzat Szamviteli politikaja {hatalyos 2014.
januar 161}
# | eltdrozési szabdlyzats Térokszentmiklés Vdros Polgarmesteri Hivatala Leltarozasi szabdlyzata (hatélyos
2011, janudr 1.-2013. december 31. (29/2011.F.13. ikt. szdm)
Leltdrozasi szabdlyzat, Térdkszentmiklds Varosi Onkormanyzat Leltarozdsi és leltarkészitdsi szabdlyzata
(hatdlyos 2014. janudr 1-t4l- 2015. januér 31-ig;)
leltarozasi szabdlyzats Térékszentmiklos Varosi Onkormiényzat Leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzata
{hatdlyos 2015. februdr 1-t8i)
*® Bizonylati szabalyzat Torékszentmiklos Varosi Onkormanyzat Bizonylati szabdlyzata 4/2012.F.13.
(hatdlyos: 2012. oktéber 15-t4l)
2 Ahsz.1 az dllamhaztartds szervezetei beszdmolasi és kbnywvezetési kitelezettségeinek
sajatossagairdl sz616 249/2000. {XI1.24.) Korm. rendelet
Ahsz., az allamhdztartds szdmvitelérdl sz6l6 4/2013. {l. 11.} Korm. rendelet
B Szdmv. tv. a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény
2 Szidmlarend Tordkszentmiklési Vérosi Onkorményzat Szamiarendje (hatdlyos 2014, januar 1.)
(19-18/2014-F-13 ikt. szdm)
0 Selejtezési szabalyzaty Felesleges vagyontdrgyak hasznositasdnak és selejtezésének szabd lyzata (hatalyos
2011. januar 1-t81 2013. december 31-ig, ikt.sz. 2-7/2011.F, 13)
Selejtezési szabdlyzat: Felesleges vagyontérgyak hasznositdsanak és selejtezésének szabdlyzata (hatalyos
2014. janudr 1-t8l 2015 janudr 31-ig, ikt.sz. 19/2014-F-15.)
Selejtezési szabélyzats Felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének szabdlyzata (hatdlyos
2015. februdr 1-t6l, ikt.sz. 10/2015-F-15)
31 TER a kozszolgalati egyéni teljesitményértékelésrél szdlé 10/2013. (1. 21.) Korm. rendelet
2 Jegyz6: Térdkszentmiklés Vérosi Onkormanyzat Jegyzéje (1994.09.16. - 2011.06.27.)
Jegyz8, Torokszentmiklés Varosi Onkormdnyzat Aljegyzéje {2011.06.28. - 2011.08.15)
Jegyz8s Torékszentmiklds Varosi Onkorméanyzat legyz6je (2011.08.16. — 2012.01.13))
legyzda Torokszentmiklos Varosi Onkormanyzat Aljegyzéje (2012.01.14. — 2012.01.16.)
Jegyzls Torokszentmiklés Varosi Onkorményzat Jegyzéje (2012.01.17. — 2013.01.02))
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Roviditések jegyzéke

legyzds

Jegyzéy

legyzdis
33 Ber.

¥ 2015, évi kéhségvetdsi rendelet

35 KELER Zrt.

% Kockdzatkezelési szabdlyzat

37 FEUVE
38 Vnytv.
3% Info tv.

*ratkezelési szabalyzat
4ty
2 Ellen6rzési program

S EUTAF

“4 NAV

> Korményhivatal
48 Kbt.1

7 Alaptérvény

8 Gtv.

“° pyB
0 Munkatervs

Munkaterv,

51 Szocidlis Szolgaltatastervezési
Kencepcid

2 570¢. tv.

33 Kdrnyv. tv.

MEGYMI

5 Vérosellatd Szolgalat
% {voda

Torokszentmiklds Varosi Onkormanyzat Aljegyz&je (2013.01.03. — 2013.03.07.)
Torokszentmiklds Varosi Onkorményzat legyzdje (2013.03.08. — 2015.01.19.)
Tortkszentmiklés Virosi Onkormanyzat Jegyzéje (2015.01.20. —)

a koltségvetési szervek belss ellendrzésérd! sz616 193/2003. {XI. 26.) Korm. rendelet

Torékszentmiklos Varosi Onkormdnyzat 2015. évi koitségvetésérdl szolo
5/2015 {I.27.) Kt. rendelet

Kézponti Elszdmoléhaz és Ertéktar Zartkarien Miksds Részvénytdrsasag, amely

Elszamolé-hazi és kdzponti szerz6ds fél funkcidja mellett kdzponti értéktari funkciot

is eflat (MNB)

a Hivatal Kockdzatkezelési szabdlyzata (hatdlyos 203-27/2015-F-2. sz. jegyz6i utasitds

2. szadmud melléklete)
Folyamatba épitett el8zetes, utélagos vezetdi ellendrzés rendszere
2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettségekré|

az informdcids énrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagré! szol6 2011, évi

CXII. térvény (hatdlyos 2011, jalius 27-ét5l)

Torokszentmiklést Polgdrmesteri Hivatal Iratkezelési szabdlyzata (hatdlyos 2007.
januar 11-tél)

A koziratokrdl, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéitari anyag védelmérdl sz616 1995,

évi LXV. tdrvény

Avizsgalatvezet§ dltal készitett és a belsd ellendrzési vezetd 4ltal jévahagyott
ellenérzési program

Eurdpai Tdmogatdsokat Auditsld Féigazgatdsag

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal

A kozbeszerzésekrél sz616 20113. évi CXXIX, torvény

Magyarorszdg Alaptdrvénye (2011, dprilis 25.)

a helyi nkormdnyzatrél sz616 1990. évi LXV. tdrvény (hatalytalan 2014, oktéber
12-t6l)

Tordkszentmiklési Varosi Onkorményzat Pénzugyi és Varosfejlesztési Bizottsag

Torékszentmiklosi Varosi Onkormanyzat KépviselS-testilletének 2014. évi
munkatervérsdl széld 92/2014. (V.30.) Kt. hatdrozat

Torokszentmikissi Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiletének 2015. évi
munkatervérdl sz6lé 203/2014. {XI1.22} Kt. hatarozat

TérokszentmiklGs Térsége Tobbcéld Kistérségi Tarsuldsanak feliilvizsgalt
Szocidlis Szolgaltatds Tervezdsi Koncepcidja 2011.

a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrdl sz6lé 1993. évi (11 tv

a kbrnyezet védelmének altaldnos szabdlyairdl szolé 1995, évi LIil. térvény
Egyesitett Gyogyitd Megeldzd Intézet

Torékszentmiklds Varosi Onkorményzat Varosellété Szolgalat
Torokszentmikldsi Varosi Ovodai Intézmény

57



ALLAMI SZAMVEVGSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200
www.asz.hu



PENZUGYI ES VAROSFEJLESZTESI BIZOTTSAG
ELNOKETOL

MEGHIVO

Az SZMSZ. 52. §. (1) bekezdésében biztositott jogkSroémben eljarva a bizottsag tilését

2017. janudr 04-én (szerda) 15.00 érara

dsszehivom.

Az iilés helye: Polgarmesteri Hivatal 1. emelet 228-as tandcskoz6 terem

Nyilvdnes napirendi pontok:

A Tarsadalmi megbizatisa alpolgarmester tiszteletdijanak és kltséptéritésének
megallapitasarol

ElSterjesztd: Markét Imre polgarmester
Szakeldadd: Dr. Majtényi Erzsébet jegyzd

Elbterjesztés a Torokszentmiklési Polgarmesteri Hivatal koztisztviselGinek 2017, évi
illetménykiegészitésérsl

ElSterjesztd: Mark6t Imre polgarmester
Szakeléadé: Dr. Libor Imre aljegyzd

Eléterjesztés ,,Az inkormdnyzatok belsé kontrollrendszgre kialakitasanak és
mikidtetésének ellenérzése — Torokszentmiklos” cimii Allami Szimvevaszéki
jelentés kapesin meghatirozott intézkedési terv elfogadisirol

Eléterjeszt6: Markét Imre polgarmester
Szakeldadé: Dr. Majtényi Erzsébet jegyzo

Tisztelettel kérem, hogy az ilésen sziveskedjék pontosan megjelenni. Amennyiben
kotelezettségének nem tud eleget tenni, kérem tavolmaradasat idejében jelezze.

Torokszentmiklos, 2017. januar 03.

Fejér Ilona sk.
a bizottsag elnike




