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Tisztelt Képvisels-testiilet!

Az Allami Szimvevsszék (ASZ) 2015. decemberében értesitette az Onkorményzatot arrdl, hogy
Az énkorményzatok belsé kontrollrendszete kialakitisinak és mikodtetésének ellenSrzése —
T6tokszentmiklés cimmel atfogd ellendrzést indit.

A tavalyi évet majdnem teljesen lefeds cllenérzés sorin az adatszolgaltatisi kotelezettségeknek
rendre hatiridSben eleget téve, alapos 4tvizsgilisra keriilt a 2011. januar 1. és 2015. 2prilis 30.
kézott idGszak. Amint az litszik, az ellenGrzés javatészt a jelen 6nkormanyzat megalakulasat
megeléz6  szabilyozottsigot érintette. Az abban feltirt tények alapjin megfogalmazott
észrevételekben & javaslatokban foglaltak teljes korfi kivizsgalasa mar id6kozben megkezdédott
és jelenleg is folyamatban van.

A V071814, V073814 szimt ellendrzések célja annak megallapitisa volt, hogy az énkorményzat
belsé kontrolltendszerének kialakitisa, tovibbi egyes elemeinek miikédtetése biztositottac a
kizpénz felhasznilis szabilyossigit. Az erSforrdsokkal vald szabdlyszerd és hatékony
gazdilkodishoz szilkséges kivetelmények érvényesitése, szamonkérése, ellenSrzése megtortént-e
az Onkorméanyzatnil. A belsé kontrollrendszer kialakitisa és mikodtetése tamogatta-¢ az
integritis szemlélet érvényesiilését. Az ellendrzés sorin értékelték a belsd kontrollrendszer
kialakitisinak és makodtetésének szabalyszeriiségét. Feltartik azokat a lényeges szabélyozisi és
miikSdési hidnyossigokat, amelyek miatt az ellendrzétt kulcskontrollok nem nyujtottak clegendd
védelmet a lehetséges hibikkal szemben. Az ellendrzés rimutatott, ha a kulcskontrollok valamely
hibit nem eléztek meg, nem tirtak fel, vagy nem javitottak ki, valamint mindsitette miikédésiik
megfelcloségét.

Fentiek alapjin késziilt el a V-1042-157/2016. szimit ASZ jelentés (tovibbiakban Jelentés,
mellékelve), melyet Hivatalunkhoz 2016. december 05. napjin érkezett meg. A Jelentés
megkiildésével egyidejiileg utasitott az ASZ, hogy az Allami Szimvevdszékedl sz6l6 2011, évi
LXVI. torvény 33. § (1) bekezdése alapjdn a Jelentésben foglalt megallapitisokhoz kapcsoléddan
intézkedési tervet dllitson Sssze és fogadjon el az onkormanyzat.

Az intézkedési terv az alibbi hatirozati javaslat részét képezi, melynek tartalmit igyekeztiink
ésszerii hatiridGk szabdsival meghatirozni.

Tisztelt Képvisel-testiilet!

Javaslom a fenti elStetjesztés megvitatisat és az alibbi hatirozati javaslat elfogadasit.

Torbkszentmiklés, 2017, janudr 3.

Markdt Imre

polgarmester



... /2017. (L.4.) Kt.

Hatirozat

»AZ Snkormanyzatok bel§6 kontrollrendszere kialakitdsinak és miikidtetésének ellendrzése —

Torokszentmiklos” cimi Allamij Szdmvevészéki jelentés kapcsan meghatirozott intézkedési terv
elfogadissirél

T6rokszentmiklés Virosi Onkorményzat Képvisel-testiilete tgy dont, hogy:

1. Az onkorminyzatok belsd kontrolltendszere kialakitisinak és miikSdtetésének
cllenbrzése — Torokszentmiklos” cimd, V-1042-157/2016. szamt Allami Szamvevbszéki
jelentésben foglaltak tartalmit megismetve, az annak kapcsin megalkotott és jelen
hatitozat mellékletét képezs Intézkedési tervet elfogadja.

2. Felkéti a Markét Imre polgirmestert, hogy annak Allami SzimvevGszékhez val6
megkiildésérd] haladékealanul gondoskodjon.

FelelGs: Markét Imre polgirmester
Hataridd: 2017. januar 15.
Ertdl értestilnek:

1. Markét Imre polgérmester
2. Dr. Majtényi Erzsébet jegyzd
3. Itattar
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Onkormanyzatok belsé
kontrollrendszere

Az dnkormdnyzatok bels8 kontrollrendszere
kialakitasdnak és mlkodtetésének
elienérzése — Térokszentmiklds

2016.
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AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

RENKO ZSUZSANNA feliigyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAITASAERT FELELOS:

HORVATH JOZSEF ellenérzésvezets

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELGS:

JANIK JOZSEF LASZLO osztélyvezeté

A TEMAHOZ KAPCSOLODO KORABBI SZAMVEVOSZEKI JELENTESEK:

Jelentéseink az Orszaggy(-
Iés szamitdgépes
haldzatan és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatoak.

cime: Jelentés Torokszentmikls Varos Onkormanyzata
pénziigyi helyzetének ellendrzésérol

sorszama: 1268

IKTATOSZAM: V-1042-157/2016

TEMASZAM: 2076

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V071814, V073814
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OSSZEGZES

Torckszentmiklos Viros Onkormdnyzata belsé kontrollrendszere ki-
alakitdsanak és miikodtetésének hidnyossdgai miatt a kozpénzfel-
haszndlas szabdlyossdga nem volt biztositott, a befektetési tevékeny-
ségek szabadlyszeril végzését nem tdmogatta. A befektetésekkel kap-
csolatos dontések nem garantditik a kozvagyon koriiltekintd, bizton-
sdgos befektetését. Az Onkormdnyzat beszdmoldja nem a valosdgnak

4

megfeleléen mutatta be a befektetett kézvagyon nagysdgat. Az On-
kormadnyzat az integritds szemlélet érvényesiilése érdekében nem tett
erdfeszitést.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltséga

Magyarorszag Alaptdrvénye az dnkormanyzatoktdl is elvérja a kiegyensdlyozott, tlathatd és fenntarthatd koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. A korabbi évek ellenbrzési tapasztalatai, az Snkormanyzatok 4ltal betoltétt
tdrsadalmi szerep, az altaluk kezelt kézpénz nagysaga, a nemzeti vagyon dtruhézdsara vagy hasznositasara vonatkozé
déntéseik sokrétlisége egyarant indokoltta tették a szamveviszéki ellenérzések folytatasat. A belsé kontrollrendszer
kialakitdsa és mikddtetése nélkil nem valdsithaté meg a kézpénzek, a kézvagyon szabdlyos, gazdasigos, hatékony
és eredményes felhasznélasa.

Tordkszentmiklos Varos Gnkormanyzata 2015. apritis 30-4n egy befektetési véllalkozéssal szemben 103,5 millié Ft
pénzkdvetelést tartott nyilvan. A befektetési vallalkozds térvénytelen tevékenysége kbvetkeztében fenndll/fennallt a
veszélye annak, hogy a befektetett kdzvagyon egészét vagy egy részét elveszitik. Felmerilt, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése nem biztositotta a kbzvagyon megdvésat, kériltekints, biztonsagos befekteté-
sét, a befektetésl dontések, azok végrehajtdsa és szamviteli elszdmoldsa nem volt szabalyszerti.

Fobb megéllagitésok, kiovetkeztetések, javaslatok

A bels@ kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése nem volt szabdlyszerd, igy nem segitette el§ a szabalykévets
mikodeést es gazdalkodast, a szervezeti célok elérését, A kontrolitevékenységek nem megfelel§ miikédtetése akads-
lyozta a hibdk megeltzését, feltdrasdt. A teljesitésigazoldsi és az érvényesitési jogkorsk szabalytalan gyakerldsa ké-
vetkeztében jogosulatlan kifizetések térténtek.

A befektetési dontések a befektetett kbzvagyon biztonsagos megérzését nem garantdltak. A déntéshozé a hatds-
kor atruhdzasban meghatarozottakat figyelmen kivil hagyta, és nem é&llampapirokat, tékegarantlt befektetési je-
gyeket vasaroit. A betétlekdtéseknél olyan mddozatot valasztott, amely nem biztositotta a befektetett t&ke értéké-
nek megmaraddasat.

Az Onkormanyzat beszémoldja az egyes befektetések szamviteli elszamolasanak, nyilvantartisanak és szambavé-
telének szabalytalansdgai kdvetkeztében vagyonardl nem a valés ésszképet mutatta.

Az integritas szemlélet erdsitése érdekében — a belsé kontrollrendszer kialakitdsidban és miiktdésében feltdrt hi-
dnyossagok és hibdk megsziintetésével - az Onkormanyzatnak még tovabbi intézkedéseket kell megtennie.



AZ ELLENORZES CELJA

o = v & Az ellendrzés célja annak megéllapitasa, hogy az énkor-
_'z‘r 3 : : b -"x_._l : manyzat belsd kontrollrendszerének kialakitdsa, tovibba
_. ' e \ R O egyes elemeinek mikddtetése biztositotta-e a kdzpénz

| ' - , felhasznalds szabalyossagat. Az erdforrasokkal valé sza-
{ ﬂ,_ balyszer( és hatékony gazddlkoddshoz szilkséges kovetel-
> . . mények érvényesitése, szimonkérése, ellenérzése meg-

) . Jl{ s _J_H.;,—..’f’.-- | | tortént-e az dnkormdnyzatnél. A belsd kontrollrendszer
S‘\ - 3 : kialakitdsa és mikodtetése tdmogatta-e az integritds
] B _ S g szemlélet érvényesiilését. Az ellendrzés soran értékel]jlik

— a belsd kontrollrendszer kialakitdsanak és mukddtetése-

nek szabalyszer(iségét. Feltarjuk azokat a lényeges szabd-
lyozdsi és miikédési hianyossagokat, amelyek miatt az ellendrzott kulcskontrollok nem nyljtottak elegendd védelmet
a lehetséges hibékkal szemben. Rdmutatunk arra, ha a kuleskontrollok valamely hibdt nem el6znek meg, nem tarnak

fel, vagy nem javitanak ki, valamint mingsitjik miikédésik megfelel§ségét.

Ellen&rizzik, hogy az 6nkormdnyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtdsa, elszdmoldsa megfelelt-e a vo-
natkozé jogszabalyoknak és belss szabalyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tdmogatta-e a befektetési tevé-

kenység szabalyszer(iségét.



AZ ELLENORZES TERULETE

Torokszentmiklés Varosi (")nkorma'mzzat

Tdrokszentmiklds varos dllands lakosainak szdma 2015. januér
1-jén 20 613 f8 volt. Az Onkormanyzat! az ellenérzott idészak-
ban 11tagd Képvisel§-testilet™tel rendelkezett, melynek
munkdjat hdrom allandé bizottsag segitette. Az Onkormanyzat
a Hivatalon kivil 6t intézménnyel, valamint négy tébbségi tu-
lajdoni részesedésii gazdasagi tarsasdggal latta el a feladatait.
A vdrosban az ellen&rzott id6szakban roma, illetve 2013, junius
6-dig Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat m(ikodott.

A Polgdrmester,® a 2014. évi 6nkormanyzati valasztasok 6ta
télti be tisztségét. A Jegyz6s 2015. janudr 20. 6ta latja el felada-
tait. A Hivatal* elkilénitett gazdasagi szervezettel rendelke-
zett. A gazdasagi szervezet feladatait a Varosgazdalkodasi
Iroda Kézpénziigyi Osztdlya l4tta el, 3 gazdasagi szervezet ve-
zetdje a gazdasagi irodavezetd volt. A Hivatalban foglalkoztatott kéztisztvi-
sel6k szama 2014. év végén 60 f6 volt. A Hivatalndl 2014. januar 1-jét4l
szervezeti vdltozds nem kdvetkezett be.

Az Onkorményzat a 2014. évi éves koltségvetési beszamold szerint
3 567 976 ezer Ft kdltségvetési bevételt ért el, valamint 2 550 583 ezer Ft
koltségvetési kiaddst teljesitett. Az eszkdzvagyon értéke 2014. december
31-en 21 562 497 ezer Ft volt, a kdltségvetési évben esadékes kotelezett-
ség allomany 2970 ezer Ft-ot, a kdltségvetési évet kdvetben esedékes ko-
telezettség dllomany 36 934 ezer Ft-ot tett ki.

gYon, a befektetések és a kdltségvetési
etelek alakulasa 2011. és 2014. években

10000 000

5 000000

Forrds: A 2011. és o 2014. éves kbitséguetdsi beszémold



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA
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Az ASZ tv.5 szerint az ASZ€ feladata a j6! irdnyitott allam kiépitésének els-
segitése. Az ASZ Stratégidjaban ezért hangstlyos szerepet szdnt annak,
hogy szildrd szakmai alapon 3116, értékteremts ellendrzéseivel elémozditsa
a kdzpénzlgyek atlathatésdgat, rendezettségét. A szamveviszéki ellendr-
zés nemzetkdzi alapelvei is régzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrend-
szer minimalisra csékkenti a hibak és szabalytalansdgok kockazatat,

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgélja, hogy a kéltségvetési szer-
vek mikddésik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék
elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a vesztese-
gektél, a karoktdl és a nem rendeltetésszer( hasznélattdl. A belsd kontroll-
rendszer magaban foglalia mindazon szabélyokat, eljirasokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti struktirdkat, kockazatkezelési technikékat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyljtanak a szervezetnek
céljai eléréséhez. A belsd kontrollrendszer szabalyozasa haromszintd a tér-
vényi el6irdsokat az Aht.,” és a M6tv.3, a rendeleti szint(i szabdlyozast az
Avr.® és a Bkr.'® tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az NGM &ltal ki-
adott standardok és kézikdnyvek tdmogatnak.

Az ellenbrzott idészak meghatdrozasa lehetfséget teremtett a 2014,
oktéber 12-i dnkormdényzati vélasztdsokat megel&z8 és kivets ciklus belss
kontrollrendszere mikodésének elkiildnlt értékelésére, valamint a vélto-
zdsok nyomon kovetésére.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitasénak és mikad-
tetésének dltalanos értékelése mellett a teljesitésigazolds és érvényesftés
kontrollok kiemelt ellendrzésének szlkségességét aldtémasztja, hogy
2012. eévtél a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsd kontrol-
lok rendszere médosult és azok mikddtetésében az 6nkormanyzatoknal
hianyossagok mutatkoztak a 2012. év 6ta elvégzett ASZ ellenérzések alap-
jan.

Az 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszerének ellenérzése az ASZ "jo
kormdnyzdssal" kapcsolatos stratégiai céljainak megval6sitdsat is szolgdlja.
Az ASZ célja, hogy javulion az ellenérzétt dnkormanyzatok belsd kontroll-
rendszerének szabdlyozottséga, mikodésének megfelelésége, hozzdjs-
rulva ezzel az egyensulyi helyzet fenntarthatdsaganak biztositdsahoz, azaz
az addssag Ujratermelddésének megakadalyozasahoz.

Az MNB harom befektetési szolgaltaté tevékenységi engedélyét 2015.
elsd felében visszavonta és kezdeményezte a véllalkozdsok felszamolsat a
miikddéssel kapcsolatos szabdlytalansagok, hianyossdgok miatt. A befek-
tetési vallalkozdsok problémas helyzetbe keriilése jelentds veszteségekhez
vezetett szdmos dnkormanyzat esetében. A korabbi évek ellendrzési ta-
pasztalatai alapjan fenndll a lehetésége annak, hogy az énkormanyzatok
befektetési dontései, tovabba a déntések végrehajtasa és szdmviteli elsza-
moldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszer(iek, a belss kontrollrend-
szer és a kapcsolédo kilsé ellendrzések sem mikddtek minden esetben
megfelelen. Az ASZ 2015 méjusdban felkérést kapott a Kormdnytdl arra,




Az ellendrzés hattere, indokoltsdga

hogy vizsgélja meg, az érintett befektetési véllalkozdsoknal értékpapir
portfoliéval rendelkezé 6nkormaényzatok szabalyszeriien jartak-e el a sza-
bad pénzeszkdizeik befektetésekor.

Magyarorszdg Alaptdrvénye az dnkormanyzatoktdl, mint az allamhéz-
tartds alanyaitdl elvérja a kiegyenstlyozott, &tldthats és fenntarthatd kéit-
ségvetési gazdélkodds elvének érvényesftését. A nemzeti vagyonrdl sz616
térvény szerint a nemzeti vagyonnal felelés médon, rendeltetésszerden
kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, 4tldthatd, hatékony és kéltségtakarékos mi-
kOdtetése, ugyanakkor értékének megsrzését, értéknéveld hasznalatat,
hasznositasat, gyarapitasat is elvirija.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a pénzpiaci szolgéltatdk kozil az dnkormanyzatok a kindlt szolgalta-
tas és annak koltségei alapjan, szabadon vélaszthatnak, a veszteséges gaz-
dalkodas kockazatai és kdvetkezményei azonban az 8nkormanyzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszkézok felels hasznositdsa dsszhangban &ll az én-
kormanyzati gazdalkodas alapelveivel,

A kézintézmények integritds alapu kultdrajénak kialakitasa, megerdsi-
tése s mikodése szorosan Gsszefiigg a belsd kontrollrendszer mikodésé-
vel, ezért az ellen&rzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsd kont-
rollrendszer kialakitdsa és mikodtetése hogyan hatott az integritds szem-
lélet érvényes(ilésére.

Az dllamhaztartds nkormanyzati alrendszerében a 2014, év elején osz-
szesen 3177 telepilési 8nkormanyzat miikodétt: a 23 kerlilettel rendel-
kez(§ f@vdros, 345 varos, 2691 kdzség és 117 nagykdzség volt. A belsd kont-
rollrendszer kialakitasa és m(kodtetése ellendrzését az ASZ 4ltal lefolyta-
tott, kisebb telepiléseket is érint6 ellenérzéseinek tapasztalatai, valamint
a kézérdek( bejelentések kockazati szempontU értékelése alapoztdk meg.
Ezek a kézségek, nagykdzségek gazdalkodadsanak, belss kontrollrendszere
kialakitdsanak és m(kadésének hidnyossagaira mutattak rd. Az ellenérzé-
sek helyszineinek kivalasztasa soran az ASZ célzott adatfeldolgozéson ala-
pulé kockazatelemzé rendszerére tdmaszkodik. Ez elésegfti, hogy azokon a
terileteken végezzen ellendrzéseket, ésszpontositva eréforrasait, ahol a
valddi kockazatok, az aktudlis problémak vannak.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA

NEGY SZINTEN valésul meg. A tdrvényalkotds szdmdra dsszegzett
tapasztalatok alinak rendelkezésre a belsd kontrolirendszer dnkormanyzati
terlileten vald kialakitasardl, mikodtetésérdl és hatdsairdl. Az ellendrzés
az ellendrzétt szdmara visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitdsa-
ban és mlk&désében évE hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok ki-
kiiszobdléséhez. Az ellenbrzés megatlapitisait és javaslatait mas szerveze-
tek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsahoz. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy kzpénz nem maradhat ellen&rizetlendl, az
ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és meg6rzéséhez hozzéjaruld tevé-
kenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetré| kialakitott 8sszkép formalésa-
ban. Az ASZ az ellenérzéseivel hozzajarul ahhoz, hogy az egyes dnkormany-
zati befektetésekkel kapcsolatos kockdzatok, a szabalyozdsi és kontroll me-
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chanizmusok fejlesztésével mérsékelheték legyenek. Feltdrja az &nkor-
manyzati befektetési tevékenységet meghatérozd szabdlyozasok ¢ssz-
hangjanak hidnyossagait, a szabélyozéssal nem érintett gazdalkodasi terii-
leteket, valamint az egyes befektetési tevékenységek esetleges szabdiyta-
lanségait.

Az ellendrzés altal a megéllapitasokkal ésszefiiggd javaslatok hasznosi-
tasa esetén javulhat az 6nkorményzat gazdalkodésanak, egyes befektetési
tevékenységének szabalyozottsaga, valamint a ,jo gyakorlatok” terjeszté-
sén keresztll azok az Snkormadnyzatok is &tvehetik a pozitiv péidakat, ahol
nem végez ellenérzést az ASZ.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI
%—.

Az énkormanyzat belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-
kidtetése szabalyszerii volt-e 2014. janudr 1. és 2015, dprilis 30.
kiizétt, valamint a belsé kontrollrendszer egyes pillérei tamogat-
tdk-e a befektetési tevékenység szabdlyszerii végzését 2011. ja-
nudr 1. és 2015. dprilis 30. kozott?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtdsa szabdlyszerii volt-e?

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvdantartdsa
szabalyszerii volt-e?

Az erdforrdsokkal valo szabdlyszerii és hatékony gazddilkodds-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szdmon kérése, el-
lendrzése megtortént-e az Gnkormdnyzatndl?

- 8 & 8

Az dnkormdnyzat belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-
kodtetése tamogatta-e az integritds szemlélet érvényesiilését?

1




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI
ﬁ.

Az ellendrzés tiBusa

A

Az ellendrzés térgxa

A

Megfelel&ségi ellenérzés, a befektetési tevékenység esetében szabilysze-
riségi ellenérzés,

z ellendrzott idoszak
._—

A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és miikddtetésének ellendrzése a
2014. janudr 1. és 2015. dprilis 30. kézotti idSszakra terjedt ki. Ezen belul a
bels& kontrollrendszer kialakftasanak és mikodtetésének megfelelségét
a 2014. janudr 1. és oktéber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. 4p-
rilis 30. kdzotti idészakra vonatkozdan kilén-kilon értékeltik. Az énkor-
mdnyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellendrzése tekintetében
az ellendrzott id&szak a 2011. janudr 1. — 2015. dprilis 30. kézotti idészak.
Ezen fellll az énkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos déntés-elékészi-
tésének és dontéshozataldnak szabdlyszerdségét a 2011. janudr 1. elétti
idGszakra visszanyul6an is ellengriztik, amennyiben a 2014. junius 30-dn,
illetve 2015. aprilis 30-an meglévé befektetéseire 2011. janudr 1-je el6tt
kerdlt sor. Az integritds szemlélet érvényesiilését a 2014. évre vonatkozd
adatszolgéltatas alapjan értékeltik.

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves kéltségvetési beszdmols készitésére
kételezett szervezetnek és polgdrmesteri hivataldnak belsg kontrollrend-
szere. Az eréforrdsokkal valo szabalyszerii és hatékony gazdélkodashoz
szikseges kovetelmények érvényesitése, szamon kérése, ellenérzése. Az
integritds szemlélet érvényesiilése.

Az dnkormanyzat 2014, janius 30-an, illetve 2015. Aprilis 30-4n meglévs
értékpapirokban megtestesilé befektetései, lekdtott betétei, valamint az
dnkormanyzat (zleti vagyondba tartozé ingatlanok, kulturalis javak {mdtar-
gyak, mdalkotasok, stb.), illetve a feladatell4tdst nem szolgdlé egyéb érték-
targyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém].

z ellendrzitt szervezet
.——_

| Tordkszentmiklés Vérosi Onkormanyzat
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Ellendrzés hatdkore és médszerei

Az ellendrzés iogalam’a

Az ASZ tv. 1. § (3} bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altalinos
hataskorrel végzi a kizpénzekkel és az gllami és dnkormanyzati vagyonnal
valé felelds gazdalkodds ellendrzését. Az ASZtv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhaztartds gazdalkoddsanak ellendrzése keretében az ASZ ellendrzi
a helyi dnkormanyzatok gazdélkodasat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellenérzése sordn értékeli az dllamhaztartas szamviteli
rendjének betartdsat és a belsd kontrollrendszer miikodését. A Kormany
felkérésére végzett ellendrzés jogalapja az ASZ tv. 3. § (3) bekezdésének b)
pontja.

Az ellenérzés modszerei
.‘

Az ellendrzést a nemzetkdzi standardokat irdnyadénak tekintve az ellendr-
zési program ellenérzési kérdései, az ellendrzétt idészakban hatdlyos jog-
szabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabélyok és médszertanok figyelembe
vételével végeztiik.

Az ellendrzés lefolytatdsihoz az énkorményzat a tanUsitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus megklldésé-
vel szolgaltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciék
kontrollja és a munkalapok kitsltése az ellendrzés keretében tortént. A je-
lentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az I. szamd melléklet, az integ-
ritds érvényesitése érdekében kialakitott és miikédtetett kontrollrendszer
mindsitését a il. szdmua melléklet tartalmazza.

A bels6 kontrolirendszer jogszabalyi el8irdsok szerinti kialakitasanak és
mikodtetésének szabdlyszer(iségét az erre iranyulé ellenérzési kérdésekre
adott vdlaszok dsszesitése alapjan kalon-kilon értékeltik a 2014. janudr 1.
és oktdber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kdzotti
id8szakra. A bels& kontrollrendszert egy-egy ellendrzétt id@szakra pilléren-
ként {kontrollkérnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolitevékenysé-
gek, informacios és kommunikéciés rendszer, monitoring rendszer) és 8sz-
szesitetten is értékeltiik.

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES PILLERE-

INEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE ,szabdlyszeri
volt”, amennyiben az értékelt teriileten az elért és elérhetd pontok szaza-
lékban kifejezett, egész szamra kerekitett hdnyadosa meghaladta a 84%-
ot, ,részben szabdlyszerd volt”, ha 61-84% kozé esett, LIem szabdlyszerti
volt”, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer sszesitett
értékelése megegyezett a pillérenként (kontrollteriletenként) alkalmazott
szézalékos értékeiésekkel, a kdvetkezd eltérésekkel: A kontrollrendszer
egésze esetében a ,szabdlyszerd” értékelésnek a szézalékos értéken felil
tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontroilteriilet sem kaphat ,nem szabdly-
szerd!” értékelést, a ,részben szabdlyszer” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeliebb egy ellenérzott kontrollteriilet lehet »Nnem szabdlyszeri?”
értékelés(i. Az dsszesitett értékelds a szazalékos értékts fuggetlendl ,nem
szabdlyszerii voft”, ha az ellenérzétt kontroliteriiletek kézil tdbb mint egy-
nek ,nem szahdlyszerti voit” az értékelése.
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Ellendrzés hatdkére és modszerei

A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A KET
KULCSKONTROLL - teljesitésigazolds, érvényesités — miksdésé-
nek megfeleldségét a személyi juttatasokkal, a dologi kiaddsokkal, a beru-
hazasi, feldjitdsi kiaddsokkal, az elltottak pénzbeli juttatasaival és a finan-
szlrozasi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetések esetében mintavételiel ellen-
Griztik. A mintavétel sordn kilsn értékeltiik a 2014. janudr 1. és 2014. ok-
téber 12. kdz6tti id8szakban és a 2014. oktéber 13. és 2015, aprilis 30. k6-
z6tti idGszakban teljesitett kifizetéseket. ,,MegfelelSnek” értékeltiik a gaz-
dalkodast jogkérok gyakorlasat, amennyiben 95%-os bizonyossaggal a tel-
jes sokasagban a hibaardny legfeliebb 10%, részben megfeleldnek" érté-
keltik, ha a hibaarany fels$ hatara 10-30% kézétt volt, «nNem megfeleld-
nek" pedig akkor, ha a mintavételi eredmények alapjan a sokasaghbeli hiba-
arény felsé hatdra meghaladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése az dnkormanyzat
altal kité!tott tanusitvény alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitisa és
miikodtetése szabalyszerii volt-e 2014. januar 1. és 2015. aprilis
30. kozott, valamint a belsé kontrollrendszer egyes pillérei t4-
mogattak-e a befektetési tevékenység szabélyszerl’i végzését
2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott

Osszegzé megallapitas A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése 2014, ja-
nudr 1. és 2015. prilis 30. kéz6tt nem volt szabélyszerii, an-
nak egyes pillérei nem tamogattik a befektetési tevékenysé-
gek szabdlyszer(i végzését 2011 janudr 1. és 2015, 3prilis 30.
kozott.

1. tablazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK £S5 MUKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE

Megnevezes A paxdalkodas egdszét érintien A befektetde) tovékenységet érintben
2014, janudr 1-161 2014, okigber 13-15] 2011-2013, években 2014, januar 1-ta6l
2014. oktdbar 12-Ig 2015 Sprilis 30-ig 2015 aprilis 30:g
Kontrollkbmyezet részben szabilyszer(: nem tamogatta nem timogatta
Kockdzatkezelésl rendszer nem szabélyszerd nem témogatta nem tamogatta
Kontrolttevékenységek nem szabdlyszerd - nem timogatta
Informéciés és nem szabélyszer( nem tdmogatta nem tdmogatta
kommunikécids rendszer
Monitoring nem szabélyszerti nem tdmogatta nem tdmogatta
BELSO KONTROLLRENDSZER nem szabdlyszerd NEM TAMOGATTA

Forrds: Sojdt adat o belst kontroll munkalapok alagjén

1.1. szamu megallapitds Az Onkorményzatnil a kontrollkérnyezet kialakitisa és miikddte-
tése 2014. januar 1. és 2015. dprilis 30. kozotti idGszakban részben
volt szabalyszer(. A befektetési tevékenységének hidnyos és ellent-
mondasos szabdlyozdsa kdvetkeztében a kontrollkérnyezet 2011.
janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdz6tt nem tédmogatta a befektetési
tevékenység szabdélyszer( végzését.

AZ ONKORMANYZAT SZERVEZETI ES SZABALYO-
ZASI KERETEIT, mikédését és gazdalkodasit meghatérozs sza-
balyzatok kozill a 2011. évre és 2015-2019. évekre vonatkozé Gazdasagi
program™, az énkorményzati SZMSZ'3, a Vagyonrendelet', a Hivatali
SZMSZ12™, valamint a Kozszolgdlati szabalyzat™ (a teljes ellendrzott id-
szakra vonatkozdan), a Gazdalkod4si Szabalyzat;*® (2011. december 31-ig),
az Ertékelési szabalyzat: ¥ és a Pénzkezelési szabalyzat;'® {2013. december
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31-ig) nem tartalmazta a kiadmanyozasi joggal rendelkezé személy sajat
kez(i aldirasdt, a szerv hivatalos bélyegzélenyomatét, vagy a kiadmdnyozé
neve mellett az ,s. k." jelzést és a hitelesitésre felhatalmazott személy als-
irasdt, illetve a szerv hivatalos bélyegzélenyomatat, ezzel az Onkormény-
zatndl nem tettek eleget az lkr.*® 53. § (1) bekezdés a.) és b.) pontjaiban
foglalt kivetelményeknek. Az Onkorményzati SZMSZ és a Vagyonrendelet
esetében az Otv. 16. § (3) bekezdésében foglaitak ellenére a rendeletek
nem tartalmaztak az akkor hivatalban 1év polgarmester és a Jegyz6; ald-
frasat.

Az Onkorményzat az ellendrzétt id6szakban 2012-2014. évekre vonat-
kozban rendelkezett a torvényi elGirdsoknak megfelelden a Képviselé-tes-
tulet dltal jévahagyott Gazdasagi programs-mal.

A Hivatal rendelkezett a jogszabalyoknak megfelelSen a Képviseld-tes-
tilet dltal elfogadott Alapité okiratys®-tal, melyek tartalmaztik az Onkor-
manyzat altal végzett kozfeladatot, az alaptevékenységeket, ezek kor-
manyzati funkcid szerinti megjeldlését.

A Hivatal rendelkezett gazdasagi szervezettel, melynek feladatait a Koz-
pénziigyi Osztdly latta el. A Hivatal a 2011-2013. évekre vonatkozdan nem
tett eleget az Amr.?* 15. § (6) bekezdésében és az Avr.9. § (5) bekezdésé-
ben foglaltaknak, mert gazdaségi szervezete csak 2014. januar 1-jét6! ren-
delkezett Ugyrenddel?, mely tartalmazta a gazdalkodassal kapcsolatos fel-
adatok munkafolyamatainak leirdsat, a Hivatal gazdasagi szervezete veze-
téinek, tagjainak egyes feladatokkal kapesolatos feladat- és hatdskérét.

A gazdasagi szervezet, az egyéb szervezeti egységek létszamat — az
Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjsban foglaltak ellenére ~ 2014. december
31-éig sem az &nkormanyzati, sem a Hivatali SZMSZ-ben nem hatiroztak
meg. Az Avr. 13.§ (1) bekezdésének médositasa miatt 2015, januar 1-jét6|
a szervezeti egyseégek engedélyezett létszama nem kdtelezd tartalmi
eleme az SZMSZ-nek.

Az Ugyrend az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem tar-
talmazta belsd és killsé kapcsolattartds-, és a helyettesités rendjét.

A gazdasdgi szervezet vezet(je, és a beszamol6 elkészitésével megbi-
zott kéztisztvisel$ rendelkezett a jogszabélyokban eldirt fels6fokd végzett-
séggel, illetve megfelelt az azokban meghatarozott kévetelményeknek.

A JegyzGyg a 2014. janudr 1. és 2015. februdr 1. kézotti id6szakban a
Kttv.2 75. § (1) bekezdés d} pontjéban foglaltak ellenére nem rendelkezett
munkakori leirdssal. A 2014. janudr 1. és 2015. janudr 31. kézotti idGszak-
ban a pénziigyi - szamviteli teriileten dolgozé kdztisztviselBk kdzil 6t 6 a
Kttv. 75. & (1) bekezdés d) pontjdban foglaitak ellenére nem rendelkezett
munkakdri lefrdssal. A 2015. év februar 1-jével — a gazdalkodd szervezet
teljes létszamdra — kiadott munkakdri leirdsok a Kttv. 75, § (1) bekezdés d)
pontjaban elirtakkal ellentétben nem tartalmaztak a munkakér betélté-
séhez szilkséges tapasztalatokat és képességeket. Mindezek az elszdmol-
tathatésag dtlathatdsagét korlatoztak.

A JegyzBa.5 a jogszabalyokban foglaltaknak megfeleléen a Hivatal vonat-
kozasdban kialakitotta a Gazdalkodasi szabélyzat,s-ot, Szamviteli poli-
tika12-t*, a Pénzkezelési szabdlyzatys-t, a Leltdrozasi szabslyzat, s-ot?, az
Ertékelési szabalyzat;s-ot, Bizonylati szabdlyzatot?®, melyek hatélya az On-
kormdnyzatra is kiterjedt.
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A Hivatal gazdalkoddsanak részletes rendjét 2012. januar 1-jétdl a Gaz-
ddlkodasi szabalyzat,.s-ban hatiroztak meg, amelyek tartalmaztak a kite-
lezettségvallalas, az ellenjegyzés, a teljesitésigazolds, az érvényesités, vala-
mint az utalvanyozas rendjét, valamint az ezen feladatokat végz6 szemé-
lyek kijelslésével kapcsolatos feltételeket. A 100 ezer Ft alatti kifizetések
elézetes irasbeli kotelezettségvallalds nélkili teljesitésének rendjét a jog-
szabalyi el6irdsnak megfelelSen szabalyoztak.

A Gazdalkodasi szabalyzat, 2014. janudr 1-jét6) 2015. janudr 31-éig az
Avr. 60. § {3) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen nem irta el kotelezd
elemként a jogosultak aldirds mintdinak naprakész vezetési kdtelezettsé-
gét. A 2015. februdr 1-t8l hatalyos Gazdalkod4si szabélyzats-ban a nyilvan-
tartasra elGirtak megfeleltek a jogszabalyban foglaltaknak.

A Szamviteli politikay, az Ahsz,7” 9, szamu mellékletének 10. pontjaban
és az Ahsz.;50.§ (7) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta az
altalanos koltségek szakfeladatokra- és az altalanos kiaddsok tevékenysé-
gekre torténd felosztdsanak médjat, a felosztishoz alkaimazott mutatékat
és a vetitési alapokat.

Az Onkorményzat szdmlarendet — a Szamv. tv.28 161. § (1) bekezdésé-
ben foglalt elSirasokkal ellentétben — 2013. december 31-4ig nem készi-
tett. A 2014. janudr 1-jét6l hatalyos Szamlarend? az Ahsz., 51.§ (3) bekez-
désében foglaltak ellenére nem tartalmazta az ésszesits bizonylat tartalmi
és formai kévetelményeit.

A Leltdrozasi szabdlyzaty.; valamint a Selejtezési szabdlyzat;.s*° megfe-
lelt a jogszabélyi el8irdsoknak.

A Kepvisel6-testilet — elSterjesztés hidnyaban — a kéztisztvisel6kre vo-
natkozo hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai elja-
ras szabalyait a Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem fo-
gadta el.

A koztisztviselSk teljesitményériékelésének ajanlott elemeit a TERH™
9. § (1} és(3) bekezdéseiben foglaltak ellenére a legyz874 belst szabdlyzat-
ban nem hatdrozta meg. A Hivataiban dolgozé kéiztisztvisel6k teljesitmény-
ertekelését a Kttv. 130. § (1) bekezdése, valamint a TER 12. § (1) bekezdé-
sének megfeleléen készitették el

A Jegyz615* a 2011. janudr 1. &s a 2015. dprilis 30. kézétti id8szakra a
Ber.® 17. §(2), valamint a Bkr. 6. § (3} bekezdésében foglaltak ellenére
nern alakitotta ki a Hivatal, valamint az Onkormaényzat 6nallé beszamoldval
érintett feladataira vonatkozé, azok egészére kiterjedd ellenérzési nyom-
vonalat,

A Hivatal 2011. janudr 1. és a 2015. 4prilis 30. kézott az Amr. 156, §(3)
€s a Bkr. 6. § (4) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem rendelkezett aktu-
alizdlt, a szervezet sajatossdgait tartalmazd Szabdlytalansdgkezelési eljé-
rasrenddel.

A BEFEKTETES]I TEVEKENYSEG végzésére vonatkozdan az
Onkormanyzatnal a déntéshozatalt, a déntések végrehajtisat, a befekte-
tések szamviteli elszamolasat, nyilvantartdsat 2011. janudr 1. és 2015. 4p-
rilis 30, kdzétt hidnyosan, ellentmondasosan szabdlyoztak.

A 2011-2013. években a betétlekdtésekre, a szarmazékos Ugyletekre,
az ertékpapirok vdsarldsara, valamint egyéb befektetési tevékenységre vo-
natkozoan szabdlyozassal az Onkormanyzat nem rendelkezett.
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2. tablazat

A 2014. és5 2015. évekre kiadott Pénzkezelési szabdlyzat;:és a 2015. évi
koltségvetési rendelet® a betétlekétésekkel kapesolatos felhatalmazas te-
kintetében egymassal ellentétes el6irdsokat tartalmazott.

A Pénzkezelési szabalyzaty; Il fejezet 1. pontjdban Képvisels-testileti
felhatalmazds nélkll az Mbtv. 41, § (4) bekezdésében foglaltakat meg-
sértve a kévetkez6krdl rendelkezett: Az dtmenetileg szabad pénzeszkézok
betétként vald elhelyezésérdl a polgdrmester vagy a jegyz6 dont.” Ezzel el-
lentétesen a 2015. évi kdltségvetési rendelet 6. § (13) bekezdésében a tér-
vényi elSirasoknak megfeleléen a Polgdrmester részére adtak felhatalma-
zast. A rendelet el6irja: ,hogy az dtmenetileg szabad pénzeszkizoket be-
tétként elhelyezze, vagy dllamilog garantdlt értékpapirt, vagy tékegaran-
tdit nyilt végli befektetési jegyet, illetve tékegarantdit pénzpiaci befektetési
Jjegyet vdsdroljon, illetve devizatigyleteket bonyolitson”.

Az Onkormdnyzat Pénzkezelési szabdlyzatys-dban a Szamv. tv.
14. § (8) bekezdésében foglalt elSirdsok ellenére nem rendelkeztek a be-
fektetési tevékenység bonyolitdsdra hasznélt szamldkon (Raiffeisen Bank-
ndl és a QUAESTOR Ertékpapir Zrt.-nek a KELER Zrt.% -nél vezetett szamlak)
torténd pénzforgalom lebonyolitdsénak rendjérdl, felelSsségi szabalyairdl.

Az Ertékelési szabdlyzatss-ban az Ahsz.250. § (2) bekezdés a} pontjaban
foglaltak ellenére nem hataroztdk meg kévetelések, ezen beliil az értékpa-
pir dllomany év végi értékelésének elveit, szempontjait.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa az értékelés szempontjabdl 2014. ja-
nuar 1. és 2014. oktéber 12., valamint 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis
30. kizotti id6szakokban 2. tablazatban részletezett hianyossagok mellett
részben szabalyszerd volt. Az Onkormanyzat befektetési tevékenységének
szabdlyozésa — a szabalyozottsdgaban |évé ellentmonddsok és hidnyossa-
gok kévetkeztében — nem tdmogatta a befektetési tevékenység szabdly-
szer{ végzését,

.
Sorszam

1.

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK SZABALYTALANSAGAI

Résrmegallapitas
Az Onkormdnyzat és a Hivatal a mikodését és gazdalkod4sat meghatarozé SZMSZ, Vagyonrendelet,
Kozszolgdlati szabalyzat, valamint a 2015-19 évekre vonatkozé Gazdasagi program az ellenérzés befe-
Jezeséig nem felelt meg az lkr 53 § (1) bekezdés a ) és b.) pontjaiban foglaltaknak, mert azok a megha-
tarozott kiadmanyozasi joggal rendelkezd személy sajit kez( aldirdsat, a szerv hivatalos bélyegzélenyo-
matat, vagy a kiadményozd neve mellett az 5. k ” jelzést &s a hitelesitésre felhatalmazott személy ala-
irasat, illetve a szerv hivatalos bélyegzélenyomatdt nem tartalmaztak
Tovabba az Onkormanyzati SZMSZ és a Vagyonrendelet esetében az Otv. 16. § (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére a rendeletek nem tartalmaztak az akkor hivatalban 1évé polgdrmester és a legyz6; aldirdsat
Az Ugyrend az Avr. 13, § (5} bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta belsd és kiilsé kapcsolat-
tartds-, és a helyettesités rend)ét
A 2015 év februdr 1-tével — a gazdalkodd szervezet teljes létszamadra — kiadott munkakori lefrisok a
Kttv. 75. § (1} bekezdés d) pontjaban elirtakkal elientétben nem tartalmaztik a munkakor betéltésé-
hez szukséges tapasztalatokat és képességeket.
A Szamviteli politika; az Ahsz., 50.§ (7) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta az altalanos
koltségek szakfeladatokra- és az altalanos kiaddsok tevékenységekre térténd felosztasdnak médjat, a
felosztashoz alkalmazott mutatdkat és a vetitési alapokat.

A 2014 janudr 1-ét6l hatalyos Szdmlarend az Ahsz ; 51.§ (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tar-
talmazta az osszesitd bizonylat tartalmi és formai kovetelményeit
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10.

A Képvisel§-testilet — elbterjesztés hidnydban — a kdztisztviselSkre vonatkozé hivatédsetikai alapelvek
részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait a Kttv. 231. § (1} bekezdésében foglaltak elle-
nére nem fogadta el.

A koztisztviselk teljesitményértékelésének ajanlott elemeit a TER 9 § (1) és {3) bekezdéseiben foglaltak
elienére belsé szabalyzatban nem hataroztak meg.

A Bkr. 6. § {3)-(4) bekezdésének elBirdsa ellenére a jegyzd nem készitette el az Onkormanyzatra vonat-
kozd ellenérzési nyomvonalat és a szabalytalansagok kezelésének eljardsrendjét nem szabalyozta.

A Pénzkezelési szabalyzatz s-ban nem rendelkeztek teljes kéréien az Onkormanyzat pénzforgalmat lebo-
nyolitd pénzintézeteknél, befektetési szolgéltatonal vezetett szdmldkon lévé pénzforgalom lebonyolita-
sanak rendjérdl, ezzel megsértették a Szamv. tv 14. § {8) bekezdésében foglaltakat.

A Pénzkezelési szabilyzatz Il. fejezet 1. pontjaban Képvisel§-testiileti felhatalmazas nélkil az
Motv. 41. § (4) bekezdésében foglaltakat megsértve rendelkezett az atmenetileg szabad pénzeszkdzok
betétként vald elhelyezésérdl

Az Ertékelési szabdlyzat, s-ban az Ahsz.250. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem hataroz-
tak meg az értékpapirok év végi értékelésenek elveit, szempontjait.

Forrs: ASZ

1.2. szami megallapitas Az Onkormanyzatnal kockazatkezelési rendszert a 2011. januar 1.

és 2015. dprilis 30. kdzoétti iddszakban nem alakitottak ki és nem
miikodtettek, nem mérték fel a befektetési tevékenységbdl eredd
kockdzatokat, nem dolgoztak ki kockdzatmérsékld intézkedéseket.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT alegyz6.52011. ja-
nudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idGszakban az Amr. 157, §, a Bkr. 3. § b)
pontja és a Bkr. 7. §-a eldirdsainak megfelelen nem alakitott ki és nem
miikodtetett . A Hivatal az ellenérzétt id@szakban rendelkezett Kockazat-
kezelési szabdlyzat®®-tal — a FEUVEY szabdlyzat 2. szdmu melléklete —,
amelyben nem azonositottak be a tevékenységhben és a gazdalkodasban,
ezen beliil a befektetési déntésekben és azok végrehajtasaban rejld kiilsé
és belsé kockazatokat, nem hatérozték meg a kockazati tényezékkel kap-
csolatban szlkséges intézkedéseket és azok nyomon kévetési mddjat.

A VAGYONNYILATKOZAT-TETELI KOTELEZETT-

SEGET 2014. januér 1. és 2015. aprilis 30. kéz6tti id8szakban a Vnyty. 3
4. § a) és d) pontja alapjan a Hivatal kdztisztvisel&i, valamint az dnkormany-
zati bizottsagok nem képviseld tagjai tekintetében hatdlyos 6nkormanyzati
és hivatali SZMSZ hianyaban nem hatdroztak meg. A Hivatal kdztisztvisels-
ire vonatkozdan a vagyonnyilatkozat dtaddsara, nyilvantartdsara, a vagyon-
nyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozé tovabbi sza-
bélyokat a Vhytv. 11. § (6) bekezdése ellenére szabdlyzatban nem allapi-
tottak meg.

ASzocidlis, Egészségligyi és Sport-bizottsag elvégezte az Mdtv. 35. § (3)
bekezdése, 57. § (2} bekezdése szerint a vagyonnyilatkozatok vizsgalataval
kapcsalatos feladatokat, a benyujtott a kéztisztviselSi és képvisel6i vagyon-
nyilatkozatok nyilvantartasba vételét. A vagyonnyilatkozat tételre kbtele-
zett  képvisel8k vagyonnyilatkozat tételi kételezettséglknek az
Méotv. 39. § (1) bekezdésében eldirt hataridében eleget tettek.

;;;;;

rél a Vnytv. 7. § a), ¢} pontja szerinti tajékoztatas a kdztiszivisel 6k és a kép-
viseldk esetében szabdlyszerlen megtértént.
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A nem képviseld bizottsdgi tagok tdjékoztatdsa a vagyonnyilatkozat-té-
teli kotelezettség fenndlldsdrol és esedékességérsl a Vnytv. 7.§ a), c}
pontja, 8. § (4) bekezdése ellenére 2014. janudr 30. eldtt, illetve a 2014,
évi vdlasztasokat kdveten nem tortént meg. A nem képviseld bizottsagi
tagok vagyonnyilatkozat-tételi kbtelezettségiiknek nem tettek eleget. A va-
gyonnyilatkozat-tételi kételezettség pétldsdra nem szdlitottdk fel a nem
képviseld bizottsagi tagokat, a Képvisel&-testiilet pedig a Vnytv. 9. § {1)-(2)
bekezdése, 10. § (1)-{3) bekezdése elienére nem déntétt a nem képviseld
bizottsagi tag megbizatdsdnak megsziintetésérsl.

A 2015. januar 30-ig esedékes vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettségrél
a nem kepviseld bizottsagi tagokat tajékoztatta a Jegyz&,, akik hatirid8ben
eleget tettek kitelezettségiknek.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitasa és mikédtetése a 2011. januar
1. é5 2015. Aprilis 30. kozotti idészakban a 3. tablazatban részletezett hia-
nyossagok kdvetkeztében nem volt szabalyszerd.

3. tblazat

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegdllapitds

1. A jegyz01s az ellensrzott idSszakban az Amr. 157. §, a Bkr 3. § b) pontja és a Bkr. 7. § (1) — (2) bekezdes
elbirdsainak megfelel§ kockazatkezelési rendszert nem alakitott ki és nem miikodtetett.

2. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30 kézotti idészakban a

Vnytv. 4. § a) és d) pontja alapjan a Hivatal kdztisztvisel6i, valamint az &nkormanyzati bizottsigok nem
képvisel§ tagjai tekintetében hatdlyos énkormdnyzati és hivatali SZMSZ hidnyaban nem hataroztak
meg. A Hivatal koztisztviseldire vonatkozoan a vagyonnyilatkozat dtaddsara, nyilvantartdsara, a vagyon-
nyilatkozatban foglait szeméiyes adatok védelmére vonatkozé tovabbi szabdlyokat a Vnytv. 11. § (6}

bekezdése ellenére szabélyzatban nem &llapitottdk meg.
- Forrds: ASZ

1.3. szamu megallapitas A kontrolitevékenység kialakitdsa és miikédtetése 2014. januar 1.
és 2015. aprilis 30. kdzdtti iddszakban nem volt szabalyszer(, a
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts teljesitésigazolas és
érvényesités belsd kontrollok miikidtetése nem felelt meg a jog-
szabalyokban és a belsé szabélyzatokban foglaltaknak és az nem
tdmogatta a befektetési tevékenység szabdlyszerii végzését.

A KONTROLL TEVEKENYSEGEK KIALAKITASA
2014. januar 1. és 2015. &prilis 30. kdzétt az Onkormanyzatndl és a Hiva-
talndl nem felelt meg a Bkr. 8. § {2) bekezdésében foglaltaknak, mert az
Onkormanyzat és a Hivatal egyes tevékenységeire {beszerzések lebonyoli-
tdsa, vagyonhasznositdsi tevékenység, tamogatisok elszdmoldsa és befek-
tetesi tevékenység) vonatkozoan nem biztositottdk a folyamatba épitett
elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

A Jegyz874 a Bkr. 8. § {4} bekezdés b) - ¢} pontjaban foglaltak ellenére
nem szabdlyozta a dokumentumokhoz és informacidkhoz vald hozzéférési
jogosultsagokat és beszdmolasi eljardsokat.

Az Onkormanyzat, a Hivatal és a Nemzetiségi Onkormanyzat kiaddsi elé-
irdnyzatai terhére véllalt kotelezettség érvényesitésre a jogszabalyokban
foglaltaknak megfelel8en a gazdaségi vezets adott kijelslést. A felhatalma-
zott kdztisztvisel6k rendelkeztek az kormanyrendeletben el&irt végzettség-
gel, illetve pénzigyi-, szdmviteli képesitéssel.
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A kotelezettségvéllald a jogszabalynak megfelelBen kijeldlte az Onkor-
manyzat, a Hivatal és a Nemzetiségi Onkormanyzat kiadasi el&iranyzata
terhére vallalt kbtelezettségek teljesités igazolasara jogosultakat.

A GAZDALKODASSAL KAPCSOLATOS KULCS-

KONTROLLOK MUKODESE —2014. januar 1. és 2014. oktGber
12. k6zétt, valamint 2014. oktéber 13. és 2015. dprilis 30. kdzotti id6szak-
ban nem volt megfelel. A pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd
teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok mikddésének ellenér-
zése soran feltdrt hianyossagok a kovetkez&k voltak:

—® a7 Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére aldirds hidnyaban
nem volt igazolt a teljesités, ezaltal nem toértént meg a kiaddsok jo-
gossaganak és dsszegszeriiségének ellendrzése;

—® az Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére a teljesitésigazolas a
datum feltliintetése nélkiil tértént;

—® a3z Avr. 57. § (3)-(4) bekezdéseiben foglaltak ellenére a teljesitésiga-
zolas a kotelezettségvallald dltali felhatalmazdsa nélkul tortént meg;

—® a7 Avr. 57. § {1) bekezdésben foglaltak ellenére nem tértént meg a
kiadasok dsszegszer(iségének ellendrzése, mivel az ellendrzétt kifi-
zetést megalapozd hatdrozat — a kifizetett 6sszegre vonatkozd rész-
letszamitas hidnydban — nem volt alkalmas a kiadasok &sszegszerd-
ségének ellenbrzésére;

~—® jteljesitésigazolds nem a Gazdalkoddasi szabalyzatsa V1. fejezetében
el6irt mddon — zaradékkal vald ellatdssal — tértént meg.

—® az Avr. 58. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére az érvényes(tés nem
toértént meg, ezdltal elmaradt az Gsszegszerdségnek, a fedezet meg-
létének és a megeldz6 Ugymenetben az Aht., az Ahsza. és az Avr.,
tovabba a belsd szabalyzatok eldirdsai betartasanak az ellendrzése;

—® a7z Avr. 58. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére hidnyzott az érvé-
nyesités datuma;

—® az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve az érvényesi-
tés sordn az utalvanyozd felé a jelzés elmaradt, hogy az Avr. 55. § (1)
bekezdés elienére a kitelezettségvallalas dokumentuman a pénz-
Ugyi ellenjegyzés nem tértént meg;

—® a3z Avr. 58, § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az érvényesités so-
ran a kifizetéseket megel6z6en elmaradt az utalvinyazd felé a jelzés,
hogy a megel8z6 Ugymenetben a teljesitésigazolas nem, vagy nem
szabalyszer{en tértént meg.

A kontrolltevékenység kialakitasa és mdkddtetése a 2014. januar 1. és
2014. oktéber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. 4prilis 30. kbzétti
iddszakokban a 4. tabldzatban részletezett hidnyossdgok kévetkeztében
nem volt szabalyszerd.
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4. tablazat

A KONTROLLTEVEKENYSEG KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

2014. januar 1. és 2015. dprilis 30. kdzétt az Onkormanyzatnal a Bkr. 8. § {2) bekezdésében foglaltak
ellenére a kontrolltevékenység részeként a beszerzések lebonyolitasara, a vagyonhasznositasi tevé-
kenységre és a tdmogatasok elszamoldsara, valamint a befektetési tevékenységre vonatkozdéan nem
biztositottdk a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetsi ellenérzést, mivel a szabalyzatok nem
tartalmaztak elSirasokat e folyamatok tekintetében. A Jegyz6,5a Bkr. 8. § (4) bekezdés b} - ¢} pontja-
ban foglattak ellenére nem szabélyozta a dokumentumokhoz, az informaciokhoz valé hozzaférési jo-
gosultsdgokat, és beszamolasi eljarasokat.

Teljesftésigazolas

nem az Avr. 57. § (1), (3), és (4) bekezdéseiben és a Gazdalkodssi szabdlyzat VI. fejezetében eléirtaknak
megfeleléen tortént, mert a kiadasok dsszegszertiségének ellenérzése elmaradt, a teljesitésigazolds a
kotelezettségvdllalo altali felhatalmazas nélkil tortént, a teljesitésigazolds sordn a datum hidnyzott,
lletve a kifizetést megel6z6en elmaradt a teljesitésigazolds

Ervényesités

sordn az Avr. 58. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére nern tértént meg a kifizetéseket megel8z6en
annak ellendrzése, hogy az Osszegszeriiséget, a fedezet meglétét és az Aht., az Ahsz. az Avr. és a belsd
szabalyzatokban foglaltakat betartottdk-e Az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére elmaradt
az utalvanyozd felé a jelzés a megel6z6 Ugymenetben a gazdalkod4si jogkor gyakorldsaban bekdvetke-
zett szabdlytalansagokrol. Az Avr. 58 § (3) bekezdésben foglaltak ellenére az érvényesités datuma hi-
dnyzott.

Forrds: ASZ

1.4. szamu megillapitds Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitisa és mekédte-

tése a 2011. janudr 1. és 2015. Sprilis 30. kbzétti idészakban nem
tdmogatta a befektetési tevékenység szabdlyos végzését. Az infor-
macié atadds illetve, a kdtelezden kézzéteend6 adatok nyilvanos-
sagra hozataldnak rendjét nem szabalyoztik.

AZ INFORMACIO ATADAS RENDJET, a szervezeten be-
lilre és kiviilre térténd informaciddramias rendszerét — az Amr. 159. § {1)
bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. § (1) bekezdése ellenére — az Onkor-
manyzatndl és a Hivatalnal nem alakftottak ki 2011. janudr 1. és 2015. ap-
rilis 30, kdzétt. Az Amr. 159. § (2) bekezdése, valamint a Bkr. 9.§ (2) bekez-
désében meghatdrozott beszdmolasi rendszereket, beszémol4si szinteket,
hatdrid6ket, médokat nem szabdlyoztak.

A szabad pénzeszkdzok hasznositdsardl, annak kockazatardl a Polgar-
mesteryz nem szamolt be rendszeresen a KépviselS-testiiletnek. A zar-
szamadasi rendeletek eléterjesztése és az Gnkormanyzat mérlege érték-
ben tartalmazta a december 31-i fordulénapon meglévé értékpapir-dllo-
manyt.

A Hivatal nem rendelkezett az Info tv.*® 24. § (3) bekezdésében el&ir-
taknak megfeleld Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal. Nem hat4-
roztak meg az Info tv. 7.§ {2} és (3) bekezdéseinek megfelelen az adatok
biztonsdganak, védelmének érvényre juttatdsshoz szikséges eljarasi sza-
bélyokat.

A KOTELEZOEN KOZZETEENDO ADATOK nyilvanos-
sagra hozataldnak rendjét a 2014. janudr 1. — 2014. oktéber 12. és a
2014. oktdber 13. - 2015. aprilis 30. kdzétti idészakban az Info. tv. 35. § (3)
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5. tablazat

bekezdés, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja ellenére nem sza-
balyoztak.

A Jegyz675 a kdzérdek(l adatok megismerésére irdnyuld igények teljesi-
tésének rendjét az Info. tv. 30. § (6) bekezdése, az Avr. 13. § {2) bekezdés
h) pontja, valamint az Ikr. 38. §-a) ellenére nem szabalyozta.

Az Onkormanyzat az elektronikus kdzzétételi kotelezettségének 2014.
januar 1. és 2014. oktober 12. kézétti idBszakban csak részben tett eleget,
mivel a honlapjén — az Info tv. 37. § (1) bekezdésében, valamint az info tv.
1. melléklet I1/1. pontjdban eléirtak ellenére — az el6z6 évi koltségvetési
beszamoldt, a 2014. évi kiItségvetést. Az ellendrzott idészakban az Info tv.
1. melléklet /4. pontjdban elSirtak ellenére a betétlekstésekre, szarma-
zékos Ugyletekre, allampaplr és kétvényvéasarlasokra vonatkozé befekte-
tési szerz6déseket nem tette kizzé.

A Hivatal Iratkezelési szabélyzat® tervezetét megkiildte a Jasz-Nagy-
kun-Szolnok Megyei Levéltirhoz és a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Koz-
igazgatdsi Hivatalhoz, amelyet az érintett szervek vezetdi i6véhagytak. Az
Iratkezelési szabélyzat Onkormanyzatndl tértént jovahagyasa és hatalyba
helyezése nem tértént meg, ezzel megsértették a Ltv*.. 9. § {4) bekezdé-
sében, 10. § (1) bekezdés c) pontjaban eiéirtakat.

Az informécids és kommunikacids rendszer kialakitisa és mikédtetése
a 2011. janudr 1. és 2015. 3prilis 30. kdzétti idészakokban az 5. tablazatban

részletezett hidnyossagok kdvetkeztében nem volt szabalyszerti.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

s
Sorsza

ik,

Részmegidllapitas
A Jegyz8 az Onkormanyzatndl és a Hivatalnal 2011. januar 1. és 2015 aprilis 30. k6z6tt nem alakitotta
kiaz Amr 159. § (1) bekezdése, a Bkr. 3 § d)pontjaés9 § (1) bekezdésében megfogalmazottak szerint
sem a szervezeten beluli, sem a szervezeten kiviiire torténds informaciddramlas, informécidatadss rend-
szerét Nem szabédlyozta tovabbd az Amr 159. § (2) bekezdése, valamint a Bkr. 9.§ (2) bekezdésében
meghatarozott beszdmolasi rendszereket, szinteket, hataridéket, médokat.
Az Onkormanyzat és a Hivatal az informdcids &s kommunik4clés rendszer kialakitsa sordn nem rendel-
kezett
* azlnfo tv. 24. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfelel§ Adatvédelmi és adatbiztonsdgi sza-
bélyzattal,
* azlnfo. tv. 30. § (6) bekezdésében eldirt a Kdzérdek( adatok megismerésére irdnyuld igények
teljesitésének rend)ét rgzits szabalyzattal,
e azinfo tv. 35 § (3) bekezdésének megfeleld kotelezéen kdzzéteendd adatok nyilvdnossagra
hozataldnak rendjére vonatkozé szabélyzattal,
¢ azlnfo tv. 7.5 {2)~(3) bekezdéseiben foglalt - az adatok biztonsiganak, védelmének érvényre
Juttatasahoz szukséges - eljardsi szabalyokkal.
A Hivatal Iratkezelési szabdlyzat Onkormanyzatnal tortént jévahagydsa és hatélyba helyezése — a Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Levéltar és a Jasz-Nagykun-Szolnok Megye: Kozigazgatasi Hivatal jévahagyssa
ellenére — nem tortént meg, ezzel megsértették a Ltv. 10 § (1) bekezdés c) pontdban el6irtakat.
Az Onkormanyzat az elektronikus kozzétételi kotelezettségének 2014. janudr 1. és 2014. oktéber 12.
kozotti id6szakban csak részben tett eleget, mivel a honlapjan ~ az Info tv. 37 § (1) bekezdésében,
valamint az Info tv. 1. melléklet i1l/1. és IlI/4. pontjaban el6irtak ellenére — az el6z6 évi kdltségvetést
beszamol6t, a 2014 évi kéltségvetést, valamint az ellenérzott idSszakban a betétlekotésekre, szdrma-
zekos Ugyletekre, dllampapir és kotvényvasarlasokra vonatkozé befektetési szerz6déseket nem tette
kozzé

Forrds: ASZ
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1.5. szami megallapitas

Monitoring rendszert a 2014. janudr 1. - 2015. aprilis 30. kdzbtti
iddszakban a szervezeti tevékenységek és célok elérésének folya-
matos és eseti nyomon kdvetésére nem alakitottak ki. 2011. janudar
1. és 2015. aprilis 30. kdzétti idGszakban a belsé és kiilsé ellendrzé-
sek nem terjedtek ki a befektetési tevékenységre, ezért nem témo-
gattik azok szabélyszer(i végzését.

A MONITORING RENDSZERT a2 legyzé:5 a szervezeti tevé-
kenységek és célok elérésének folyamatos és eseti nyomon kévetésére az
ellendrzétt idszakban a Bkr. 10. §-dban foglaitak ellenére nem alakitotta
ki.

Az Onkormanyzatnal — jogszabalyi el6frs hidnyaban — Képvisel§-testii-
leti dontések elSkészitéséhez monitoring informdacidk alapjan jelentések,
felfegyzések nem késziltek.

A legyzG; — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a
Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban nem értékelte a 2013. és 2014,
évi beszamoldk részeként az Onkarmanyzat belsd kontrolirendszerének
mindségét.

A BELSO ELLENORZESI FELADATOK ellitisrél a
Jegyz675 — jogszabalyokban el8irt médon — kiilsé szervezet megbizasaval
gondoskodott. A Bkr. 16. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a megbizasi
szerz&désben a beisd ellenérzési vezetsi feladatok és kotelességek ellats-
sdnak m6djarol nem rendelkeztek. A belss ellenérzést végz8k rendelkeztek
a tevékenység folytatasdhoz szlkséges — az dllamhaztartasért felelds mi-
niszter altal kiadott — engedéllyel,

Az Onkormanyzat a 2014. janudr 1. és 2015. 4prilis 30. kdzétti iddszakra
vonatkozdan nem rendelkezett a Bkr. 17, § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelSen, a belsd ellenérzési vezets altal készitett belsd ellendrzési ké-
zikényvvel, tovabba a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja szerinti belss ellen-
Grzési vezetd dltal készitett, a Bkr. 29. § (1) bekezdés alapjan a koltségve-
tési szerv vezetdje altal jovahagyott stratégiai ellenérzési tervvel.

Az Onkormanyzat Képvisel§-testiilete jovahagyta a 2014. és 2015. évi
ellendrzési terveket, melyek tartalmazték a jogszabélyban foglalt tartalmi
kévetelményeket. A Képviselé-testiilet a Bkr. 32. § (4) bekezdésével ellen-
tétben a 2015. évi Ellendrzési tervet — a 2014. december 31-ei hataridén
tal — 2015. janudr 13. napjan fogadta el.

Az Onkorményzatndl végrehajtottdk a 2014. és a 2015, évi Ellendrzési
tervekben foglalt ellenérzéseket.

A 2014. evi ellenbrzésekhez a Bkr. 33. § (2) bekezdése szerinti ellendr-
zési program nem készllt. A 2015, évi ellendrzésekhez készitett ellendrzési
programok*? nem tartalmaztak a Bkr. 33. §(2) bekezdés j) pontjéban el6ir-
tak ellenére a belsé ellen8rzési vezetd alairasat.

Az Onkormanyzatnal a Bkr. 48. §-ban eléirtak ellenére 2014. évben &sz-
szefoglal6 jelentés az eléz8 évben végrehajtott ellendrzésekrél — kézbe-
szerzési eljardsok vizsgélata, normativak elszdmoldsanak ellendrzése, céi-
jellegii témogatasok felhasznalasdnak ellendrzése, dllami hozzajarulds mu-
tatészamainak ellenérzése —nem késziilt. A 2015. évben dsszedliitott éves
osszefoglald eltendrzési jelentés a Bkr. 48. § ba) alpontja ellenére nem fo-

galmazott meg javaslatokat a belsd kontrollrendszer szabdlyszer(iségének,
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gazdasdgossdgdnak, hatékonysaganak és eredményességének novelése,
javitasa érdekében.

A 2014, és 2015. évben végrehaijtott ellenérzések soran biintetd-, sza-
bélysértési-, kdrtéritési-, vagy fegyelmi eljdras meginditisara okot adé cse-
lekmény gyanuja nem merult fel,

A belsé ellen&rzések intézkedést igény!é megallapftasai, javaslatai alap-
jan az ellenbrzétt szervezeti egységek vezetsi — a Bkr. 45. § (1) pontjaban
elirtak ellenére — intézkedési tervet nem készitettek, ennek kévetkezté-
ben ezek nyomon kdvetése sem tértént meg.

A bels§ ellendrzési tevékenységro| készitett a Bkr. 22. § {2) bekezdés e)
pontjaban meghatdrozott nyilvantartast éves bontashan vezették, azon-
ban a Bkr. 50. § (2) bekezdés e) pontjiban foglaitak eilenére nem tartal-
mazta az ellenbrzés lefolytatdsaban részt vett vizsgélatvezetd, a belsé el-
lendr és a szakértd nevét,

A bels6 ellen6rzés a 2011. janudr 1. és 2015. prilis 30. kéz6tti id&szak-
ban az Onkormanyzat befektetési tevékenységét nem ellenérizte.

A KULSO ELLENOGRZESEKRE VONATKOZOAN -
Jegyz075 a Bkr. 14. § (1) bekezdés ellenére nem gondoskodott azok koor-
dinacidjardl, a javaslatok alapjan elkészitett intézkedési tervek végrehajts-
sardl szélé nyilvantartas vezetésérdl.

Az Onkormdnyzatnal az 2014. januar 1. és 2015, 4prilis 30. kéz6tti idé-
szakban &t kifs§ ellendrzést végeztek, amelyek az Onkormanyzat befekte-
tési tevékenységére nem terjedtek ki. Az EUTAF®, és hirom esetben a Ma-
gyar Allamkincstar J4sz-Nagykun Szolnok Megyei lgazgatéséga az ellensr-
zés alapjan ajanlast, vagy egyéb javaslatot nem fogaimazott meg. A NAV#
2014. évben 2014. julius havi AFA bevalldssal kapcsolatban dllapitott meg
hianyossagot, melyet az Onkormanyzat hataridében korrigalt.

Az Onkorményzat térvényességi fellgyeletét elldté Kormanyhivatal®-
tol az ellen8rzott id&szakban az Motv. 134. § (1) bekezdése szerint egy tér-
vényességi fellgyeleti felhivas érkezett, mely a kommundlis adéra vonat-
kozd rendeletet érintette. A Jegyz8s hatdridSben intézkedett, és errél tajé-
koztatta a Kormanvhivatalt, amely a tdjékoztatast elfogadta és lezérta az
eljarast.

A 2011 janudr 1. és 2015. dprilis 30. kdzdtti idGszakban kiilss ellendr-
zést a befektetési tevékenységre vonatkozéan nem végeztek.

Az Onkormiényzat 2011-2012. évi kéltségvetési beszamoldit hitelesits
kdnyvvizsgdlé a befektetésekre vonatkozdan sem vezet6i levélben, sem az
Onkorményzat beszamoléit aldtdmaszté zéradéksban észrevételt nem
fett.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikddtetése a 2014. janudr 1. és
2014. oktéber 12, valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. prilis 30. kdzotti
iddszakokban a 6. tabldzatban részletezett hidnyossagok kévetkeztében
nem volt szabalyszerd.
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6. tabldzat

A MONITORING RENDSZER KIALAKITASANAK ES MKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Réssmegaliapitds
2014. januar 1. és 2015, aprilis 30. koz6tti idészakban a Jegyz&ys a Bkr. 10. §-3ban foglaitak ellenere
nem alakitotta ki a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitdsénak nyomon kdvetését biztosits
rendszert.
A belsg ellendrzési vezetdi feladatok és kotelességek elldtdsdnak modjardl irdsbeli megéllapodasban —
a megbizasi szerz&désben — a Bkr. 16. § (4} bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkeztek.
Az Onkormanyzat a 2014. janudr 1. &s 2015. 4prilis 30. kézétti idészakra vonatkozéan nem rendelkezett
a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en, a belsd ellendrzési vezetd altal készitett belsé
ellenérzési kézikbnyvvel.
Az Onkormanyzatnal nem rendelkeztek a Bkr. 22. § {1) bekezdés b) pontja szerinti a belss ellenérzési
vezetd altal készitett, a Bkr. 29. § (1) bekezdés alapjan a kéltségvetési szerv vezetdje ltal jovahagyott
stratégiai ellendrzési tervvel. A Képvisel§-testllet a 2015. évi Ellen6rzési tervet —az Métv. 119. § (5) be-
kezdésében és a Bkr. 32. § {4) bekezdésében eléirt — hatdridén tal fogadta el.
A 2015. évi ellendrzésekhez készitett ellendrzési programok nem tartaimaztak a Bkr. 33. §(2) bekezdés
i} pontjaban elirtak ellenére a belsé eliendrzési vezets alairasat.
A bels@ ellenSrzések intézkedést igényld megallapitasai, javaslatai alapjdn az ellendrzott szervezeti egy-
ségek vezetSi — a Bkr. 28. § ¢} pontjaban, valamint 45. § (1) pontjdban eldirtak ellenére — intézkedési
tervet nem készitettek.
A 2015. évben Gsszedllitott éves osszefoglalé ellendrzési jelentés a Bkr. 48. § ba) alpontja ellenére nem
fogalmazott meg javaslatokat a bels6 kontrollrendszer szabdlyszer(iségének, gazdasdgossaginak, haté-
konysdganak és eredményességének névelése, javitisa érdekében.
A bels§ ellenSrzési tevékenységré| készitett a Bkr. 22. § (2} bekezdés e) pontjaban meghatarozott nyil-
vantartés a Bkr. 50. § {2) bekezdés e) pontjdban foglaltak ellenére nem tartalmazta az ellenérzés lefoly-
tatdsaban részt vett vizsgalatvezet8, a belss eliendr és a szakérts nevét.
A legyz67, a kulsé ellenSrzésekre vonatkozdan a Bkr. 14 § (1} bekezdés ellenére nem gondoskodott
azok koordinacicjardl, a Javaslatok alapjan elkészitett intézkedési tervek végrehaijtdsarol sz616 nyilvan-

tartds vezetésérsl
Forrds: ASz
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A befektetési tevékenység kontrollrendszerével kapcsolatban feltart hi-
bakat az 2. dbra foglalja 6ssze.

2. dbra

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEG KONTROLLRENDSZEREVEL KAPCSOLATBAN FELTART HIBAK, AMELYEK
VESZELYEZTETTEK AZ ONKORMANYZAT KOZPENZFELHASZNALASAT

A kontrollkGrnyezrot A kockdzatkezelésl rendszer Arinformacids s

kialakitasanak hibal mukadasi hibal kommunikicios rendszer hibai

eL idkodiets
gy a

a hetpie
Tudy!
e Ty h:’;n!

sEa b lylali
Arabs

Forrds: ASZ
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2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-

sek végrehajtisa szabalyszerii volt-e?
*

Osszegz6 megallapitas:

2.1. szamu megéllapitas

Az Onkormaényzatnal a 2011. januér 1. és 2015, aprilis 30. k-
z6tti id6szakban az egyes befektetésekkel kapcsolatos déntés-
elbkészités, dontéshozatal, és azok végrehajtdsa nem a jog-
szabélyokban és a belsé szabdlyzatokban foglaltak szerint tér-
tént.

A 2011. szeptember 2. - 2015. februar 28. kézotti idGszakban a be-
fektetési tandcsadé kivalasztdsat kozbeszerzési eljirds mellBzésé-
vel hajtottik végre. Egy gazdasdgi tarsasigban a t6keleszillitisrol
sz616 déntésnél az Onkormdnyzat képviselGje tulajdonosi jogait

Képvisel6-testiileti felhatalmazds nélkiil gyakorolta.

Az Onkormadnyzat a 2011. janudr 1. és 2015. dprilis 30. kdzotti id6szakban
az dtmenetileg szabad pénzeszkdzeit lekdtdtt betétben, szirmazékos ter-
meékekben es forgatdsi céld értékpapirban helyezte el.

Az atmenetileg szabad pénzeszkdz6k hasznositdsara 2011. janudr 1. és
2013 juniusa kbzétt az Onkormanyzat a kétvényeit lejegyzé pénzintézeté-
nél {Raiffeisen Bank) ravid lejaratd, kilénbdzs tipusa — ezen belill betét és
szarmazékos — Ogyleteket kotott. 2013 marciusatél — 2015, dprilis 30-3ig a
magasabb hozam elérése céljdbél a szabad pénzeszkézdket a QUAESTOR
Ertékpapir Zrt-nél dllampapirokban, illetve vallalati kétvényekben helyezte
el.

A betétlekditések, a szarmazékos lgyletek és a forgatasi cély értékpapi-
rok utdn a 2011. janudr 1. és 2015. prilis 30. kéz6tti idészakban Gsszesen
88 037 ezer Ft kamatot realizdlt az Onkormanyzat. A pénzligyi befekteté-
sek alakuldsat és annak hozamait a IV. és V. szamu meliékletek tartalmaz-
zak.

Az Onkormdnyzat 2013. évben adasvételi szerzédéssel egy ingatlant va-
sdrolt, tovabba egy — 2013 nyaraig kizfeladatot ellatd, majd ezt kivetéen
kizdrdlag vallalkozasi tevékenységet végzé — gazdasagi trsasagban rendel-
kezett részesedéssel.

2011. és5 2015. aprilis 30. kozdtt az Onkormanyzat szabad pénzeszkéze-
ib6l befektetési céllal képzSmlivészeti alkotist, nemesfémet és egyéb ér-
téktargyat nem szerzett be.

Az Onkormanyzat 2014. jinius 30-3n 199 568 ezer Ft QUAESTOR
Ertékpapir Zrt. &ltal kibocsstott vallalati kdtvénnyel rendelkezett.
2015. &prilis 30-én lekotott betéttel és értékpapirral nem rendelkeztek a
QUAESTOR Ertékpapir Zrt-vel szemben 103 474 ezer Ft pénzkdvetelést tar-
tottak nyilvan.

AZ ATMENETILEG SZABAD PENZESZKOZOK hatsé-
kony, eredményes elhelyezése céljabdl az Onkormanyzat 2011. szeptem-
ber 2-an hatdrozatlan id8re pénziigyi tanicsadé céggel kotstt szerzdést.
A szerz8dés megkdtésére a Képviseld-testiilet hatdrozataval kertilt sor. A
tanacsadé gazdasagi tarsasagot kézbeszerzési eljards mellfzésével valasz-

tottak ki, annak ellenére, hogy a szerzédés havi 220 ezer Ft rendelkezésre
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allasi dijat {2013. évig), valamint sikerdfjat tartalmazott. Ezzel nem tartot-
tak be a Kbt.,*® 36. & (1} bekezdés b) pontjaban fogialtakat.

2013. évben az Motv. 41. § (3) bekezdésében foglaltakat megsértve
Képvisel6-testlleti dontés nélkll a Polgdrmester; - a 2011. évben k&tott
szerz8dés felmondasa nélkil - Gjabb hatarozatlan idére kététt szerzédést
a tandcsadd céggel, melyet a Polgarmester; 2015. februdr 28-ai hataliyal
felmondott.

Az Onkorményzat a 2011-2013. években dtmenetileg szabad pénzesz-
kozeit rovid tavi lekdtések formajaban — kiilénboz6 tipusd szarmazékos és
betét Ugyletekkel — hasznositotta a Raiffeisen Banknal. 2013. mércius 26.
€s 2015. marcius 6. kozott dllampapirokat, és tékegarancisval nem rendel-
kez§ véllalati kétvényeket vasaroltak a QUAESTOR Ertékpapir Zrt-t6l. Az
Onkorményzat a tulajdondban lévé értékpapirok KELER Zrt-nél tdrténd
nyilvantartasa céljdbdl nem igényelte a QUAESTOR Ertékpapir Zrt. fészam-
lajdhoz tartozé kilén alszamia nyitasat.

A befektetési tevékenységet végzé szolgaltatdk kivalasztasi eljdrasara,
palyaztatésdra, a tandcsado cég altal tdrténd ajanldsira az Onkormanyzat
dokumentummal nem rendeikezett. Nem ellendrizték a befektetési szol-
galtatok atlathatosdgi kovetelményeknek valé megfeleléségét, ezzel meg-
sértették az Alaptérvény® 38. cikk 4. bekezdésében foglaltakat.

A szabad pénzeszkdzék hasznositdsa minden esetben, a 2011-
2013 marciusa k&zotti idGszakban a Raiffeisen Bank, 2013. marcius 26.
utdn a QUAESTOR Zrt, konkrét feltételeket tartalmazd ajdnlatanak elfoga-
ddsdval tértént.

INGATLANT, mely nem a kézfeladat elldtasat szolgilta, adasvételi
szerzddéssel az ellenérzétt idészakban — 2013. évben — az Onkormanyzat
egy esetben vasdrolt. Az Onkormanyzat &ltal 2005. évben egy gazdasagi
tarsasag részére 56 250 ezer Ft dsszegért értékesitett ingatlan visszavasar-
lasa a gazdasagi tarsasig végelszdmoldsa kovetkeztében tortént. A vételre
palydzat Otjdn a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden Képvisel§-testiileti
dontés alapjan, 15 875 ezer Ft dsszegben keriilt sor. Az ingatlan tovabbi
hasznosftdsdval kapcsolatban az ellenérzott idészak tovébbi részében dén-
tés nem szlletett.

BEFEKTETESI CELU RESZESEDESSEL 27 Onkormény-
zat csak 2013. évt6l rendelkezett. Egy gazdasagi tarsasag kézfeladat elldté
tevékenysége (vizikozmi szolgéltatds) megsziint, amely ezt kévetden csak
vallalkozdsi tevékenységet (épftési beruhazas) végzett. A gazdasagi tarsa-
sag 2012. okidber 18-dn megtartott taggy(ilésén a Térékszentmiklos Va-
rosi Onkormanyzaténak képviseléje tulajdonosi jogait az Otv.*6 9. § (1) be-
kezdésében foglaltakat megsértve a Képvisels-testiilet felhatalmazasa nél-
kdl gyakorolta. A gazdasagi tarsasag térzstékéjét a tulajdonos énkormany-
zatok taggy(ilésen 623 840 ezer Ft-r6l 49 620 ezer Ft-ra csékkentették, mi-
vel a korabbi kbzszolgaltatdsi tevékenységhez kapcsoldds eszkdzeit térités-
mentesen az Onkormdanyzat részére 4tadta, ennek kévetkeztében sajat té-
kéje a jegyzett t6ke ald csckkent. A Tarsasagi szerz6dés alapjan az Onkor-
madnyzat részesedése 495 340 ezer Ft-rél 39 550 ezer Ft-ra valtozott.

A Képvisel§-testulet utélag, 2013. dprilis 4-én hozott hatarozatot a Tar-
sasdgi szerz6dés modositdsarél, valamint ekkor hatalmazta fel a Polgar-
mester:-t a Tarsasdgi szerzédés mddositasdnak alairdsara.
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2.2, szamu megallapités

A PVB¥ az Otv.92. §(13)bekezdés b) pontjsdban és az
Motv. 120. & (1) bekezdés b) pontjdban foglalt kételezettségének — a kolt-
ségvetési bevételek alakuldsénak (kilonds tekintettel a sajat bevételekre
és a vagyonvaltozdsra) figyelemmel kisérése — nem tett eleget.

Az Onkormanyzat a dontés-elSkészités szakaszaban megsértette a
Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjdban foglaltakat, mert nem biztositottak az
elGzetes, utolagos és vezetdi ellendrzést a pénziigyi dontések célszer(iségi,
gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi megalapozottsaga szem-
pontjabdl.

Az Onkorményzat 2011. janusr 1. — 2015. 4prilis 30. kézétt a szabad
pénzeszkdzok hasznositdsat szabalytalanul hajtotta végre.

A BEFEKTETESI DONTESEK végrehajtésanal 2011. janudr 1.
és 2014. december 31. kdz6tt az Otv. 9. § (1) bekezdésében &s az Métv.
41. § (3) bekezdéseiben foglaltakat megsértve jartak el. A 2015, janudr 1.
€s 2015. marcius 6. kézott a szabad pénzeszkézok hasznositasa szabdlyta-
lan volt, mert megsértették a 2015. évi kdltségvetési rendelet 6. § (13) be-
kezdésében foglaltakat.

A Polgdrmestery; a Képvisel§-testiletnek a 2013-2014. évi zarszam-
adasi elSterjesztésekben a beszdmolé mérlegében a december 31-i fordu-
l6napon meglévd értékpapirokrdl adott szamot.

A 2011-2014. években az egyes megbizasi szerz6dések alapjin kifize-
tett dijak teljesitésigazoldsa sordn megsértették az Avr. 57. § (1} bekezdé-

sében foglaltakat, mert a teljesités jogossagardl nem gyézédtek meg.
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3. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartisa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megillapitas:

3.1. szamu megallapitas

Az Onkorméanyzatnal a 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. ko-
zotti idGszakban a befektetések szamviteli elszimolésa, nyil-
vaintartasa, az eszkdz6k nem megfelel§ besorolisa, a bekerii-
Iési érték helytelen megallapitdsa, az analitikus nyilvantarts-
sok nem megfeleld vezetése, az év végi értékelések és leltaro-

zasok jogszabalytdl eltérg végrehajtasa miatt nem volt megfe-
leld.

A befektetések szamuviteli besorolasa és bekeriilési értékének meg-
hatarozasa a 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kézotti idészakban
nem volt szabdlyszerdi. A szamviteli elszamolds soran a betétleké-
téseket és szarmazékos {igyleteket a pénzeszkozék helyett hosszi
lejarati betétként, illetve egy gazdasdgi tarsasigban lév8 részese-
dés értékét nem a Tarsasagi szerzddésben foglalt dsszeghben tartot-
tak nyilvan. Az értékpapirok bekeriilési értékét a jogszabalyi el8ira-
sokkal ellentétben felhalmozott kamattal névelt értéken vették
nyilvantartasha.

A SZAMVITELI BESOROLAS a betétlekstéseknél és szarma-
zékos Ggyleteknél a 2011. és a 2012. években nem felelt meg a
Szamv. tv. 31. §-dban foglaltaknak, mert ezeket nem bankbetétként a
penzeszkdzok kdzdtt mutattak ki, hanem hosszy lejaratd betétként, a be-
fektetett pénzligyi eszkdzdk kdzott tartottdk nyilvan, annak ellenére, hogy
a lek&tések idBtartama egyetlen esetben sem haladta meg az egy évet.

A 2013-2015. években a QUAESTOR Zrt-nél vasarolt értékpapirok és
kotvények szamviteli besoroldsa megfelelt a jogszabdlyokban foglaltaknak,

rrrrr

zitt — mutattak ki.

A vasdrolt ingatlan a féldhivatali nyilvantartdsoknak megfeleléen a be-
fektetett eszkzok kozé kerlit besorolésra.

Az Onkormanyzat nem kézfeladat elldtdsat szolgalé gazdasagi tarsasa-
gaban lév8 részesedésének besoroldsa megfelelt a jogszabalyi eldirasnak.

A BEKERULES1 ERTEK megillapitdsa a lekdtétt betétek és szar-
mazékos (gyletek esetében a jogszabalyi eldirasnak megfelel6en, a befek-
tetett §sszeggel azonosan tortént.

2013, marcius 26. és 2015, marcius 6. kdzotti iddszakban az allampapi-
rok és kitvények bekeriilési értékének megallapitdsa nem felelt meg 2013.
december 31-ig az Ahsz.; 29. §(2) bekezdésében, 2014. janudr 16l a
Szamv. tv. 50. § {3} bekezdésében foglaltaknak, mert a vasarlaskor felhal-
mozott kamattal névelt értéken vették azokat nyilvantartdsha. Az dllampa-
pirok és kétvények esetében értékpapirszamla kivonattal nem rendelkez-
tek, mert a 2013. marcius 22-én alairt szamlaszerz§dés 9.10.2. bekezdésé-
ben foglaltak szerint az Onkorményzat nem kért szamlakivonatot a tranz-
akcidkrol.
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A 2013, évben vasarolt ingatlan beker(ilési értékének megallapitasa
megfelelt a Szdmv. tv. elSirasainak, a nyilvantartott ésszeg tartalmazta a
vételdron kiviil a hirdetményre fizetett dsszeget, Ugyvédi munkadijat és az
illeték dsszegét is,

Az Onkorményzat egy véllalkozasi tevékenységet végz gazdasagi tar-
sasdgban 1évd részesedésének bekerllési értéke 2013. és 2014. években
nem felelt meg a Szdmv. tv. 49. § (4) bekezdésében foglaltaknak, mert azt
nem a Tarsasadgi szerzddésben foglalt 655zeghen mutattak ki.

Az egyes befektetések szamviteli elszdmolisa soran feltart hidnyossé-
gokat a 7. tabldzat tartalmazza.

7. tabldzat
AZ EGYES BEFEKTETESEK SZAMVITELI ELSZAMOLASANAK HIANYOSSAGAI
Sorsza Részmegallapitds
1L A betétlekotesek és szarmazekos Ugyletek szamviteli besoroldsa és a mérlegben tdrténd kimutatdsa a

2011. és 2012. évi beszamoldkban nem felelt meg a Szamv. tv. 31. §-dban foglaltaknak, mert azokat a
pénzeszkdzok helyett a befektetatt pénziigyi eszkdz6k kézott, hosszu fejaratl betétként mutattak ki.
2. Az dllampapirok és kétvények bekertilési értékének megdllapitisa 2013. mércius 26-4t6| 2015. marcius
6-ig nem felelt meg a Szdmv. tv. 50. § (3} bekezdésének, mert azokat a vésarlaskor felhalmozott kamat-
tal novelt értéken vették nyilvantartasba.
3 Egy gazdasdgi tarsasag részesedésének bekerulési értéke 2013. és 2014. években nem felelt meg a
Szamv tv. 49. § (4) bekezdéseiben elirtaknak, mert azt nem a Térsasagl szerz6désben foglalt dsszeg-

ben mutattdk ki.

3.2. szamu megéllapitas

Forrds: AsZ

Az analitikus nyilvdntartisok vezetése — az ingatlanok kivételével —
nem felelt meg a jogszabdlyi el&irdsoknak, ennek kdvetkeztében a
fokonyvi konyvelés, az analitikus nyilvintartisok és a bizonylatok
adatai kozdotti egyeztetés és ellenérzés nem volt biztositott.

AZ ANALITIKUS (RESZLETEZO) NYILVANTARTA-

SOK vezetése a lekdtott betétekre és a szarmazékos igyletekre vonat-
kozéan 2011-2013. években nem megfeleléen tértént, mert a nyilvantar-
tas kizdrolag a betét lekdtésének és visszavaltisanak idépontjat és dssze-
gét rogzitette, abbdl nem volt megallapithaté a lekétstt betét kamata, to-
vabba az Ures sorokat és szabdlytalan javitdsokat is tartalmazott. Ennek ko-
vetkeztében a fékdnyvi kbnyvelés, az analitikus nyilvantartasok és a bizony-
latok adatai koz6tti egyeztetés és eliendrzés lehetdsége nem volt biztosi-
tott. Ezzel megsértették a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésében foglaltakat.

2013. mércius 26. — 2015. mdrcius 6. kdzotti idGszakban az allampapi-
rokré| és kétvényekrél vezetett analitikus nyilvantartds nem felelt meg az
Ahsz.,9.52amU  meliéklet 2. pont d.) alpontjdban, illetve az
Ahsz.; 14. szdm( melléklet VIII.1. pontjanak b, ¢, d, e, g, i, és j alpontjaiban
foglaltaknak, mivel az nem tartalmazta az értékpapir beszerzésének maéd-
jat, a forgalmazo adatait, a beszerzés céljat, szamviteli besorolasét, a kibo-
csatasanak idejét, modjat, névértékét, futamidejét, a bekeriilési érték
megéllapitdsanak madjat, a bevaltadsanak feltételeit. Tovabba az analitikus
nyilvantartas nem tartalmazta az értékpapir a lejarati idejét, madjat, a ka-
mat fajtdjat, mértékét, a kamatfizetések dsszegeit és idépontjait, az érté-
keléshez szilkséges adatokat, az Nvtv. szerinti besoroldsat, és a biztonsdgos

Orzési hely, a letéti hely megnevezését, illetve a letéti szerz8dés szamat. Az
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analitikus nyilvantartds csak az értékpapir azonositészdmat, beszerzésének
idépontjat, és bekerllési értékét, valamint az eladési drat tartalmazta.

A részesedésekrd! 2011. janudr 1. és 2015. 4prilis 30. kozott az Ahsz;
49. § (1) bekezdése és az Ahsz, 39. § (3) bekezdése szerinti nyilvantartdst
nem vezettek.

A 2013. és 2015. aprilis 30. kdzétt a vasérolt ingatlanrél vezetett anali-
tikus nyilvantartas megfelelt a jogszabélyi el6irasoknak.

Az egyes befektetések analitikus nyilvantartdsa soran feltart hidnyossa-
gokat a 8. tdblazat tartalmazza.

8. tahlazat

AZ EGYES BEFEKTETESEK ANALITIKUS NYILVANTARTASANAK HIANYOSSAGAI
Sorszam Htf:_s_;_mggjt_ﬂla@iﬁés
1 Az dllampapirok és kotvények analitikus nyilvantartasa 2013. marcius 26. — 2015. marcius 6. kdzotti
id6szakban nem felelt meg Ahsz., 9. szdmG 2. pont d ) alpontjdban illetve az Ahsz.; 14. szamii mellék-
letek VIII.1. pontjénak b, ¢, d, e, g, i, és j alpontjaiban foglaltaknak.
2. A részesedésekréi 2011. janudr 1. és 2015. prilis 30. kézétt az Ahsza 49, § (1) bekezdése &s az Ahsz22
39. §(3) bekezdése szerinti nyilvantartdst nem vezettek.

Forrds: ASZ

3.3. szam megallapitis Az analitikus nyilvintartisok hidnyossdgai kdvetkeztében - az in-
gatlanok kivételével - a befektetések mérlegsorait egyeztetett lel-
tarral nem tdmasztottak al4. Az év végi értékelés helytelen végre-
hajtasa kdvetkeztében a 2011-2014. években a mérlegek dsszealli-
tdsa nem a jogszabalyoknak megfelelSen tértént, a mérlegekben
szerepld hibdk dsszege meghaladta a Szamv. tv.-ben meghataro-
zott jelentds dsszegii hibahatért.

A BEFEKTETESEK LELTAROZASAT - a7 ingatlan kivéte-
lével —nem a Szamv. tv.-ben az Ahsz.1.,-ben, valamint a Leltarozasi szabdly-
zatia-ban elfirtak szerint végezték el.

A fékonyvi kényvelés adataibdl készitett leltarban és a mérleghen kimu-
tatott értékek az ellenérzétt id6szakban egyezéséget mutattak. A jogsza-
balyi eléirasoknak megfelels analitikus nyilvantartas hidnydban — a betét-
lekétések és szarmazékos Ugyletek 2011-2012. évi, az értékpapirok és a ré-
szesedések 2013-2014. évi leltdrértékének megallapitasanal — az egyezte-
tés lehet6sége az analitika és fékdnyv kézott nem volt biztosftott, Ennek
kovetkeztében a mérlegben szerepl$ befektetéseket az ellenBrzstt évek-
ben — a Szdmv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdéseiben, az Ahsz.1 37. § (1)-(3) be-
kezdésében, illetve az Ahsz.; 5. § {1) bekezdés, 22. § (1)-(2) bekezdéseiben
meghatarozottak ellenére — a fékényvi kdnyvelés és az analitikus nyilvan-
tartas adatai kozatti egyeztetéssel készitett leltdrral nem tamasztottak ala.

A vasarolt ingatlan mérlegtételének leltarral torténd alatdmasztisa
megfelelt a Leltarozdsi szabdlyzat,35.1. pontjdban eléirtaknak.

AZ EV VEGI ERTEKELES sordn a 2011. és 2012. évi mérlegek-
ben a betétlekdtéseket és a szdrmazékos Ugyleteket a jogszabélyi el6ira-
soknak megfelel6en bekerdlési értéken mutattak ki. A lekétéseket, a szdr-
mazekos Ugyleteket helytelendl a pénzeszkiizék helyett a befektetett pénz-
ugyi eszkdzok kozdtt hosszl lejdraty bankbetétként mutatték ki, meg-
sértve ezzel a Szamv. tv. 31. §-ban foglaltakat.
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Az dllampapirok és kdtvények 2013. és 2014. december 31-ei mérlegek-
ben kimutatott beker(lési értéke a Szamv. tv. 61. § (1) bekezdésével ellen-
tétben a névértéken feltl a vasdrldskori kamat értékét is tartalmazta. Ezek-
ben a mérlegekben a részesedés értékét a Szamv. tv. 49. § (4) bekezdésé-
ben foglaltakkal ellentétben nem a T4rsasagi szerz6désben szerepl§ dsz-
szeghben mutattak ki,

A vasarolt ingatlan év végi értékelését elvégezték, annak mérlegértéke
megegyezik a f6konyvi és analitikus nyilvantartasokban szerepld értékkel.

A 2011-2014. években a mérleget érinté hibdk Gsszege a
Szdmv. tv. 3. § (3) bekezdés 3. pontja szerint jelentSs dsszegtinek mindsil,

Az egyes evekben a mérlegtételeket érinté hibak nagysdgat a 9. tablazat
tartalmazza.

9. tabldzat

Deurdmo okt kimuteon ertehcket erimd hibds nagysbps oo )

F032 JO11

Tarths résresedis 611202 |  Ei3ges 3767 516 908
Helyss Ssmwg £311 202 G131 BEE 157937 1ED ah4

- —
Eltdrgs a 1] 455 780 456 842
Hoassnd lmiarstc bankbeatatseh 8] 241 ISEIABE 4]

—
Hi#lyds Graitag a o o
Erargz (]
Rowid lejarati bankbetétak o
Helyas Osszeg 6E1 741 FSE 148 o
Eltérés £E1 241 385 ABE o
Ercdkpapirok névertake a
mériagben a 1] 322451 102377
Ert@kpapirok névirtéke
helyssen o 2888658 97 08D
Eltéres o 0 33793 5297
Eltéritsek Besrege = mérlegben| 1362482 790776 489 583 451739
Mérlegfiibsszag 20369 553 20767 581 22476526 21562 497
Szamv. tv. szerinti hibahatsr /07 392 415 253 468 531 #31 250
Hibanagysag Jelentds lalantis Jelentds Je|entds|

Forrds: ASZ szamitds

Az egyes befektetések szdmviteli elszamoldsa és nyilvdntartdsa soran
feltart hianyossagokat a 10. tablazat tartalmazza.

10. tabldzat

AZ EGYES BEFEKTETESEK LELTAROZASANAK ES EV VEGI ERTEKELESENEK HIANYOSSAGAI

Részmegatiapitas

1. A jogszabalyi eléirasoknak megfelel§ analittkus nyilvantartas hidnyaban — a betétlekstések és szarma-
zékos Ugyletek 2011-2012 éwvi, az 4llampapirok, a kotvények és a részesedések 2013-2014. évi leltarér-
tékének megdllapitésanal ~ az egyeztetés lehetBsége az analitika és fékényv kozott nem volt biztosftott
Mindezek kovetkeztében a mérlegben szerepls befektetéseket az ellenérzott években — a Szamv. tv
69. § (1)-(2) bekezdésében, az Ahsz.1 37 § (1)-(3) bekezdésében, illetve az Ahsz 2 5. § (1) bekezdés, 22
§ (1)-(2) bekezdéseiben meghatérozottak ellenére — a fékanyvi konyvelés és az analitikus nyilvéntartas
adatal kozOtti egyeztetéssel készitett leltarral nem tdmasztottdk ala.

Sorszam

Forrgs: ASZ
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4. Az eréforrasokkal val6 szabalyszerii és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kivetelmények érvényesitése, szamon kérése, el-
lenérzése megtirtént-e az 6nkormanyzatnal?

e —

Osszegz6 megillapitis

4.1. szama megdllapitas

Az Onkormanyzatnél 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. ko-
zotti idoszakban az er&forrasokkal valé szabélyszerd és haté-
kony gazddlkoddshoz sziikséges kovetelmények érvényesi-
tése, ellendrzése és szdmon kérése nem tértént meg.

Az Onkormanyzat nem hatdrozta meg az er&forrasokkal valé sza-
balyszerii gazdilkoddshoz sziikséges, szaimon kérhets kovetelmé-
nyeket a 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kizotti id6szakban.

AZ EROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU
GAZDALKODASHOZ SZUKSEGES KOVETELME-

NYEKET a Képvisel§-testilet, a bizottsagok, a Polgdrmester;, és a
Jegyz875 nem hataroztak meg a kéiltségvetési szervek részére.

A Munkatervy ;®-ben a KépviselS-testiilet nem éit az Aht. 9. § (1) be-
kezdés 1} pontja, illetve 2015. janudr 1-tSl 9. § i) pontjaiban nevesitett ira-
nyltdsi hataskorével, nem irta el$ a kéltségvetési szervei beszamolasi kéte-
lezettségét azok gazddlkodasardl, szakmai feladatellatisardl, tovdbba nem
kdtelezte azokat soron kivll jelentéstételre vagy beszdmoléra.

Az Onkormanyzat 2012-2014. évekre vonatkozé Gazdasagi programja a
torvényi elSirasnak megfelelen tartalmazta a kltségvetési lehet&ségek-
kel dsszhangban all6, az egyes kdzszolgaltatdsok biztositasara, szinvonala-
nak javitdsara vonatkozo fejlesztési elképzeléseket.

A Torékszentmiklds Térsége Tobbeélu Kistérségi tarsulds altal 2011. v-
ben készitett Szocidlis Szolgéltatastervezési Koncepcid®-ban a Szoc. tv.5%-
nek megfelel6en meghataroztik a szolgaltatasok biztositdsdnak ltemter-
vét, valamint a szolgaltatasok mifkodtetési, finanszirozasi és fejlesztési fel-
adatait (kdzosségfejlesztés, helyi tarsadalom megerdsitését célzé progra-
mok, szolgéltatési és intézményi struktarafejlesztés, jelenleg miikads szol-
galtatasok fejlesztése). A Szocialis Szolgaltatdstervezési Koncepcid két-
évenkénti elSirt felllvizsgalatdt a Szoc. tv. 92. § (3} bekezdésében foglaitak
ellenére 2015. dprilis 30-ig nem végezték el.

Az Nvtv, 9. § (1) bekezdésben foglalitak ellenére az Onkormanyzat nem
rendelkezett kdzép- és hossza tavi vagyongazdalkodasi tervvel.

A Kornyv. tv.*® el6irdsainak megfelelen az Onkormdanyzat rendelkezett
a telepiilés adottsagaival, sajatossdgaival &s gazdaségi lehetdségeivel dssz-
hangban 3llé, a 2011-2015. évekre vonatkozé kérnyezetvédelmi program-
mal.

Az Onkormanyzat fenntartasiban lév8 hat intézmény rendelkezett a
jogszabalyok szerinti, a Képvisel6-testilet dltal jovahagyott alapito okirat-
tal.

Az Onkorményzat kéltségvetési szervei az Ovoda kivételével rendelkez-
tek az Aht. 9. § (1) bekezdés a) pontja, illetve 2015. januar 1-t8l az
Aht. 9. § b) pontja szerinti jovahagyott SZMSZ-szel.

35



Megdllapitdsok

11. tablazat

Az ellenérzétt idbszakban az Onkormanyzat intézményeinek volt az
Aht.-ban foglaltaknak megfelelen kinevezett vezetSje. Az Onkorményzat
kéltségvetési szervei kozll harom — a Hivatal, az EGYMI®* és 3 Varosellaté
Szolgélat® —rendelkezett gazdasagi szervezettel, mindharom szervezetnek
volt a jogszabalyokban meghatdrozottak szerint kinevezett gazdasagi veze-
tdje.

A 2014. és 2015. évi kéltségvetések elbterjesztésekor torvényi eldirs-
soknak megfelelSen elkészitették, és a KépviselS-testilletnek bemutattak
az Onkorményzat eldirdnyzat-felhaszndlasi terveit.

A BELSO ELLENORZES keretében a legyz6,s a jogszablyi els-
irasoknak megfelelSen gondoskodott a felligyelt koltségvetési szervek
pénzlgyi-gazdasagi ellenérzésének megszervezésérdl és miikodtetésérsl.
Az ellen6rzési tervek alapjan 2014-ben két szabdlyszer(iségi, hirom pénz-
ugyi és egy rendszerellendrzést 2015. januér-aprilisdban két szabélyszer(-
ségi és egy rendszerellendrzést terveztek és valdsitottak meg.

Az Onkormanyzat belsd ellen6rzése a 2014. évrdl készitett éves jelen-
tésében az ellenbrzések tapasztalatai alapjan értékelte a belsé kontroll-
rendszerek kiépitésének, miksdésének jogszabalyoknak és bels szabaly-
zatoknak valé megfelelését is, de az ellenbrzés nem tért ki azok gazdasa-
gossdgdra, hatékonysdgara és eredményességére. A bels§ ellendrzés nem
vizsgalta az eréforrasokkal valo gazdalkodast. Az ellenérzés a belss kont-
rolirendszer fejlesztésére vonatkozo jelentds megallapitast, javaslatot nem
tett.

Az ergforrasokkal valé szabdlyszer( gazdalkodds kévetelményei hig-
nyossagat a 11. tablazat tartalmazza.

AZ ERGFORRASOKKAL VALO SZABALYSZER( GAZDALKODAS KOVETELMENYENEK HIANYOSSAGA

Sorszam Részmegallapitas
{ ik A Szocialis Szolgaltatastervezesi koncepcid kétévenkénti eldirt felillvizsgalatat a Szoc. tv. 92. § (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére 2015 4prilis 30-ig nem végezték el.
2. Az Nvtv. 9. § (1) bekezdésben foglaltak eilenére az Onkormanyzat nem rendelkezett kézép- és hossz(
tavu vagyongazdalkodasi tervvel,
3. Az Onkormdnyzat kéltségvetési szervei kézul az Gvoda™ nem rendelkezett az Aht. 9. § (1) bekezdés a)

pontja, illetve 2015. janudr 1-t6l az Aht. 9. § b) pontja szerinti jévahagyott SZMSZ-szel.

4.2. szamu megallapitas

Forrds: ASZ

Az eréforrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz kdvetelményeket
nem alakitottak ki.

Az Onkormanyzatndl az Aht., 49. §(5) bekezdés f) pontja, illetve az
Ant., 9. § (1) bekezdés f) pontja ellenére nem hatdroztik meg az er&forra-
sokkal valé hatékony gazdalkodashoz szilkséges kdvetelményeket ennek
kévetkeztében a belsd ellenbrzés részére nem volt olyan objektiv krité-
rium-rendszer megjeltlve, amelyet ellendrizhetett volna.
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3. Az énkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikddtetése timogatta-e az integritis szemlélet érvényesiilé-

sét?

Osszegzd megsllapités

Az Onkorményzat onértékelése szerint a belsé kontrollrend-
szerének kialakitdsa és mdkddtetése nem timogatta az integ-
ritas szemlélet érvényesiilését, melyet az ellen8rzés soran fel-

tart hibak megerdsitettek. Az Gnkormanyzat az eredend$ és

korrupcids kockazatok kezelésében, a kontrollok miikédteté-
sében nem tett erdfeszitést.

AZ ASZ INTEGRITAS FELMERESEBEN 2014. évben az
Onkorményzat nem vett részt. Az integritds szemléiet érvényesllésének
ellendrzéséhez tandsitvanyon szolgaltattak adatokat. Az adatok értékelése
alapjan —a 2014. évi dnkormanyzati integritas felmérés atlagos adataihoz
képest —az Onkormanyzatnal az eredendd veszélyeztetettség tényezd ér-
téke, valamint a korrupcids veszélyeztetettséget névels tényezd értéke is
magas volt. Emellett a szervezetnél kiépilt, kockazatokat mérséklé kont-
rollok tényezdje kézepes értéket mutatott.

A kockazatok és a kontrollok szintje alapjan megéllapithato, hogy a szer-
vezetnél jelenlév kockazatokat ndveld tényezd szintje meghaladta az azok
kezelésére kiépilé kontrollok szintjét. A mindsités alapjan a szervezet in-
tegritdsa fejlesztendé.

Az ellendrzés soran a kontrollrendszer kialakitasaban és miikddtetésé-
ben feltdrt hidnyossdgok, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts
belsd kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) mikddésében feltart
hibdk arra utalnak, hogy az Onkormanyzatnak még fejlédést kell elérni az
integritds szemlélet érvényesilésében. Az integritds érvényesitése érdeké-
ben kialakitott és mik&dtetett kontrollrendszer értékelését a Il szamu

melléklet tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33, $ (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsoloéds intézkedési tervet Gsszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenbrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hatdridben az intézkedési ter-
vet, vagy tovdbbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Eolgérmesternek:

1. | Intézkedjen a koztisztviselSkre vonatkozd hivatdsetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljérds szabdlyait megdllapité els-
terjesztés Képviselo-testilet elé terjesztésérdl.

(2. tiblazat 6. sora alapjan)

2. | Intézkedjen az omkormdnyzati bizotisdgok nem képviseld tagjai va-
gyvonnyilatkozat-tételi kotelezettségét is tarialmazé onkormdnyzati
szervezell és mitkodési szabdlyzat tervezet Képviseli-testiilet elé rer-
Jesztésérol.

(3. tablizat 2. sor elsé mondata alapjin)

3. | Intézkedjen a vagyongazdilkoddssal kapesolatos szabalyok meghatd-
rozdsa érdekében a jogszabdlyoknak megfeleld rendelet tervezet Kép-
viselo-testiilet elé terjesziésérdl.

(1.1 szimi megillapitas 1. bekezdése alapjsn)

4. | Intézkedjen a Hivatal koztisztviseldi vagyonnyilatkozat-tételi kitele-
zettségét is tartalmazo szervezeti és mitkodési szabdlyzatdnak joviha-
gydsdrol,

(3. tabldzat 2. sor elsé mondata alapjan)

5. | Intézkedjen a jogszabdlyi elétrdsoknak megfeleléen feliilvizsgdli szoci-
dlis szolgdltatdstervezési koncepcio KépviselS-testillet elé terjesztésé-
rdl.

(11. tiblizat 1. sora alapjin)

6. | Intézkedjen a kizép- és hosszit tavii vagyongazdalkoddsi tervrdl sz6l6
| eldterjesztés Képviseld-testiilet elé terjesztésérdl,

(11. tiblizat 2. sora alapjdn)
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7.

Intézkedjen az onkormdnyzat irdnyitisa alé tartozd Ovoda szervezeti
és mitkddési szabdlyzatdnak jovéhagvdsdrol.
(11. tiblAzat 3. sora alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn Jeltart hignyos-

sdgok és/vagy szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi feleldsség

kivizsgdlasara iranyulo eljdrds meginditdsdrdl, és ennek eredménye is-

meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(3. tablazat 1. sor, 6. tiblazat 1. sor, 2.2. szimd megallapitis 1. be-
kezdés 2. mondata alapjan)

- a jegxz(inek:

Intézkedjen a belsé kontrollrendszer egyes elemei jogszabdlyi eldird-
soknak megfeleld kialakitdsdra és mitkédietésére, valamint a befekte-
tésekkel kapcsolatos diontések elokészitése, illetve a gazdalkoddsi jog-
kdrik gyakorlasa sordn a jogszabdlyi elGirdsok és a belsd szabdlyozds

betartdasara.
(2. tablizat 1-5. és 7-14,, 3. tiblizat 1., 2. sor masodik mondata.; 4.
tablazat 1-3.; 5. tiblizat 1-4.; 6. tablidzat 1-9. sorai és a 2.1 szami
megallapitas utolsé bekezdése alapjin)

Intézkedjen az énkormdnyzati bizofisdgok nem képviseld tagjai va-
gyonnyilatkozat-tételi kitelezettségét is tartalmazé onkormdnyzati
szervezeti és mikidési szabdlyzat-tervezet és a Hivatal kéztisztviselGi
vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettségét is tartalmazé hivatali szerve-
zeli és mitkddési szabdlyzat-tervezet elkészitésérdl.

(3. tiblazat 2. sor elsé mondata alapjin)

Intézkedjen a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos szabdlyok meghatd-
rozdsa érdekében a jogszabdlyoknak megfeleld rendelettervezel elké-
szitéséral.

(1.1 szimi megillapités 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasdgi események jog-
szabalyi elbirdsoknak megfeleld rogzitésérdl a szamviteli (fokonyvi és
részletezd) nyilvantartasokban.

(7. tablazat 2-3. és a 8. tibldzat 1-2. sorai alapjan)
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Javaslatok

5. | Intézkedjen az éves kiltségvetési beszamolck meérlegében kimutatott
eszkdzok (betétlekotések, értékpapirok, részesedések) jogszabdlyi el6-
irdsoknak megfeleld leltdrral torténd aldtdmasztdsdrol,

(10. tablizat 1. sora alapjdn)

6. | Intézkedjen az ellendrzés sordn feltdrt, az egyes mériegtételeket érints,
Jelentds bsszegii hibdk jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleld javitdsdrdl.

(3.3 szAimi megéllapitds 7-8. bekezdés és 9. szam tablazat alap-

jim)

7. | Intézkedjen a jogszabdlyi elbirdsnak megfeleld kozép és hosszii tavii

vagyongazddalkoddsi terv elkészitésérdl.
(11. tiblazat 2. sor alapjin)

8. | intézkedjen az Allami Szémvevészék ellendrzése sorin feltart hignyos-
sdagok és/vagy szabdlvtalansdgok tekintetében a munkajogi felelGsség
tisztdzdsdra irdnyuld eljdrds meginditdsdrdl, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a szitkséges intézkedéseket.

(7. tablazat 2-3. és a 8. tiblizat 1-2. sorai, 3.3 szimd megillapitas
7-8. bekezdése és a 9. szim tablazat alapjin)



MELLEKLETEK

B | SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allampapir

ASZ Integritds Projekt

bankbetét

befektetés

befektetési szolgaltatasi tevé-
kenység

a magyar vagy kulfoldi allam, az MNB, az Eurépai K6zponti Bank vagy az Eurdpai
Unio mas tagallamanak jegybankja &ltal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesité
értékpapir {Tpt. 5. § {1) bekezdés 6. pont).

Az Allami SzémvevSszék 2009-ben inditotta el a LKorrupcids kockdzatok feltérké-
pezése — Integritds alapl kozigazgatasi kultlra terjesztése” cimd, eurdpai unids
forrasbdl megvaldsitott kiemelt projektjét {Integritds Projekt). Az Integritds Pro-
jekt celja, hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcios kockazatoknak vald
kitettségét, illetSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami
Szamvevdszék a projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb kérrel tér-
ténd megismertetését, gyakorlatba (iltetését kivanja elérni. Az integritas kovetel-
ményeinek megfeleld szervezeti miikodést elényben részesité kizigazgatasi kul-
tlra elterjesztését és a korrupcio elleni fellépést az ASZ 6Snmagara nézve is stra-
tégiai jelent8ségli célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd in-
tezmények szamara helyzetikrdl egyfajta ,tikérképet” mutat be, ami alapot te-
remt a jovébeni pozitiv irdnyd elmozdulashoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas fel-
mérés eredményeirél készllt dsszefoglaléd tanulmany)

A bankbetét hitelintézeteknél szerz8dés alapjan, szémlan elhelyezett pénzsz-
szeg, amely utdn a bank kamatot ir jova. A szerz6dés lejartakor a hitelintézet az
elhelyezett t6két kamattal egyltt fizeti vissza. Révidtévi befektetési forma,
amely kiszdmithatd és biztonsagos.

befektetés alatt az Gnkormanyzat 2014. junius 30-an, illetve 2015. aprilis 30-an
megleévs, értékpapirokban megtestesilé befektetései {kaléndsen a kdtvény, a
kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takaréklevél, a jelzalog-
levél, a hajoraklevél, a kdzraktarjegy, az drujegy, a zalogjegy, a kdrpétlasi jegy, a
hatarozott idej( befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy, a részvény, az
Uzletrész, a részjegy, a vagyon-jegy, a vagyoni betét, a hatdrozatlan futamideji
befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy, a kockazati t6kejegy, a kockd-
zati t8kerészvény) lek6tott betétei, valamint az &nkormanyzat iizleti vagyonaba
tartozo ingatlanok, kulturdlis javak (mUtérgyak, mlalkotdsok, stb.), illetve a fel-
adatellatast nem szolgdlé egyéb értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemes-
fém) értenddk. (Kiegészitd modul az Snkorményzat egyes befektetési tevékeny-
ségeinek ellendrzéséhez cim( a V-0872-239/2016. iktatdszam( Ellendrzési prog-
ramban meghatérozott ellendrzés targya)

rendszeres gazdasdgi tevékenység keretében, pénzigyi eszkdzre vonatkozdan
vegzett meghizas felvétele és tovdbbitasa, megbizds végrehajtasa az ligyfé! ja-
véra, sajatszamlas kereskedés, portfélio-kezelés, befektetési tanicsadds, pénz-
ugyi eszkoz elhelyezése az eszkdz (értékpapir vagy egyéb pénzlgyi eszkdz) véte-
lére vonatkozo kotelezettségvallaldssal (jegyzési garanciavallalds), pénzligyi esz-
koz elhelyezése az eszkdz (pénzlgyi eszkiz) vételére vonatkozo kitelezettségval-
lalas nélkil, és multilaterdlis kereskedési rendszer mikédtetése (Bszt. 5. § (1) be-
kezdes)
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befektetési vallalkozas

belsd ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer pillérei,
kontrollteriiletei

betét

betétszerzddés

finanszirozdsi kiadasok és hevé-
telek

forgatasi céld értékpapir

hatékonység

hiteles

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan, harmadik sze-
mély részére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékenysége keretében
befektetési szolgdltatast nyudjt vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem
értve a 3. §-ban meghatarozottakat {Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

Flggetien, targyilagos bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét ns-
velie, az ellendrzétt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i meg-
kézelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szervezet ir-
nyftasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat. (Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése erdekében kialakftott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgilja, hogy
a milkddés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszer(en, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsék végre, az elszdmolasi kdtelezettségeket
teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, kiroktdl és nem rendel-
tetésszer( hasznalattdl. (Aht.2 69. § (1)} bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kévetési {monitoring)
rendszer. (Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerzédés vagy a takarékbetétrdl széld 1989. évi 2. térvény-
erejl rendelet szerinti takarékbetét-szerzdés alapjan fennéild tartozds, ideértve
a hitelintézetnél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fennallé pozitiv szdmlaegyen-
leget is (Hpt. 6. § (1) bekezdés 8. pont).

betétszerzddés alapjan a betétes jogosult a bank szamara meghatérozott pénz-
Osszeget fizetni, a bank koteles a betétes aital felajanlott pénzésszeget elfogadni,
ugyanakkora pénzdsszeget kés@bbi idSpontban visszafizetni, valamint kamatot fi-
zetni {Ptk. 6:390. § (1) bekezdés);

a Magyarorszég gazdasagi stabilitdsardl sz6ld 2011, évi CXCIV. térvény 3. § (1)
bekezdés a)-e) pontja szerinti (gyletbsi szarmazé bevételek és kiaddsok, tovabba
a hitelviszonyt megtestesft& értékpapirok vasarlasabdl, értékesitésébdl, bevalts-
sébol szarmazé bevételek és kiadasok, a szabad pénzeszkdzék betétként vald el-
helyezése és visszavonasa, az dllamhdztartds dnkormdnyzati alrendszerében ir-
nyité szervi tdmogatasként folydsitott tamogatds kiutaldsa és fizetési szamlan tér-
ténd jovairasa, finanszirozési bevétel a koltségvetési maradvany, vallalkozasi ma-
radvany. (Aht.2 6. § (7) bekezdés a) pont)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve drfolyam-
nyereség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet
kdvetd Gzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

A hatékonysag annak kévetelménye, hogy az eléallitott termékek, nylijtott szol-
galtatdsok, az ellatott feladat mas eredményének értéke, vagy az azokbdl szér-
mazo bevétel a lehetd legnagyobb mértékben haladja meg a felhaszndlt eréfor-
rasokhoz kapcsolodé kiaddsokat vagy raforditdsokat. (Forras: Bkr. 2. § j) pontja)

az a dokumentum, amely tartalmazza a kiadmdnyozasi joggal rendelkezd személy
sajat kez(i alairdsat, a szerv hivatalos bélyegz6lenyomatat, vagy a kiadmanyozo
neve mellett az 5. k.” jelzést és a hitelesitésre felhatalmazott személy alalrasét,
illetve a szerv hivatalos bélyegzélenyomatat
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Mellekletek

hitelviszenyt megtestesité ér-
tékpapir

informdcios és kommunikacids
rendszer

integritas

irdnyftd szerv és annak vezet&je

kamat

kockazat

kockdzatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

minden olyan értékpapir, illetve torvény &ltal értékpapfrnak mindsitett, jogot
megtestesité okirat, amelyben a kibocsatoé (adds) meghatérozott pénzdsszeg ren-
delkezésére bocsatasat elismerve arra kételezi magét, hogy a pénz {kélcson) dsz-
szegét, valamint annak meghatarozott médon szdmitott kamatat vagy egyéb ho-
zamat, és az dltala esetleg véllalt egyéb szolgaltatasokat az értékpapir birtokosa-
nak (a hitelezének) a megjeldlt id6ben és mddon megfizeti, illetve teljesiti. Ide
tartozik kilondsen: a kotvény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztdrjegy, a cél-
részjegy, a takaréklevél, a jelzdloglevél, a hajéraklevél, a kbzraktariegy, az arujegy,
a zalogjegy, a karpétlasi jegy, a hatdrozott idej( befektetési alap &ltal kibocsatott
befektetési jegy (Szamv. tv. 3. § {6} bekezdés 2. pont)

A koltségvetési szerv vezetGje éltal kialakitott és mikoédtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelels idSben eljutnak az ille-
tékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Bkr. 9. § (1) bekez-
dés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, madszerek, intézkedések konzisztenci-
djat jelenti: olyan magatartdasmédot, amely meghatdrozott értékeknek felel meg.
Az integritds a kozszféra esetében a tdrsadalom &ltal elvart nyilvanossagi, atlat-
hatdsagi, illetve jogi/etikai normaknak térténd megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012. évi integritas fel-
merés eredményeinek dsszefoglaldja” cimii dokumentum 3. cidal 1. bekezdése)

A kozos dnkormanyzati hivatal kivételével a helyi nkormdanyzat altal iranyitott
koltségvetési szerv esetén a képvisel§-testiilet, kozgy(ilés és a polgdrmester, f&-
polgérmester, megyei kozgy(lés elnéke. A kéz8s énkormanyzati hivatal esetén a
kézds onkorményzati hivatal székhelye szerinti helyi nkormanyzat képviselé-tes-
tllete és annak polgdrmestere. (Aht.2 2. § {1) bekezdés i), ia) &s ib) pontja)

az ados dltal a kélcsénnyljténak (betételhelyezdnek) az elfogadott betét vagy az
igénybe vett kélcsdn haszndlataért, kockdzatdért fizetends, a betét- vagy kol-
csondsszeg szazalékaban meghatdrozott, idSaranyosan téritendd (elszdmolandé)
pénzésszeg vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)

A kockdzat annak a valoszin(iségét jelenti, hogy egy vagy tébb esemény vagy in-
tézkedés nem kivant modon befolyésolja a rendszer mikodését, céljainak meg-
valosuldsat. (lavaslatok a kerrupcids kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési és
ellendrzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszkdzok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti
celok elérését veszélyeztetd tényezdk (kockizatok) azonositasa, elemzése, cso-
portositdsa, nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség
mérséklése, (Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsd sza-
balyzatok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a
felelsségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatérozottak az etikai elvarisok
a szervezet minden szintjén, dtldthaté a humaneréforrs-kezelés. {Bkr. 6. § (1)
bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetBje 4ltal a szervezeten belil kialakitott {kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kackdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
celjainak eléréséhez. {Bkr. 8. § (1) bekezdés)



Mellekletek

korrupcié

kuleskontrollok

kétvény

monitoring

dnkormanyzat

pénzigyi eszkiz

szarmazeékos Ggylet

szarmazékos termék

részvény

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében vald eljarassal megbizott
és dontéshozatali felelgsséggel felruhdzott személy a kéz érdeke helyett 5nds
vagy részérdekeket kdvetve, mastél jogtalan vagy etikétlan elényt elfogadva és 6t
jogtalan vagy etikdtlan el&nyhdz juttatva jér el, illetve amikor valaki a kdz érdeké-
ben valé eljdrdssal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott sze-
mélynek jogtalan vagy etikatlan el&nyt nydjtva vagy felajanlva jogtalan vagy eti-
katlan el6nyt kér. {A Kormany korrupcié megelézési programja 2012-2014.)

Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitdsénak és mdikodtetésének ellendr-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betslté belss (kulcs)kontrol-
lok a teljesitésigazolds és az érvényesités,

névre sz0l6, hitelviszonyt megtestesit értékpapir, amely lejarat nélkiili vagy -
jogszabaly altal megszabott keretek kozott - lejarattal rendelkezik. A kdtvényben
a kibocséto {az adds) arra kdtelezi magat, hogy az ott megjeldlt pénzosszegnek az
elére meghatarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az 4ltala vallalt eset-
leges egyéb szolgéltatdsokat (a tovabbiakban egyitt: kamat), tovibbd a pénzész-
szeget a kdtvény mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak (a hitelezdnek)
a megjeléit id6ben és médon megfizeti és teljesiti (Tpt. 12/B. § (1) bekezdés)

A monitoring a kilénbézd szintl szervezeti célok megvaldsitasanak folyamatat
kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékenységekrdl
{egy(tt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturalt, déntéstamogaté infor-
mdcidkhoz jutnak a szervezet vezetSi. (NGM Utmutatd a kdltségvetési szervek
monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. november)

dnkormiényzat alatt a helyi 6nkormaényzat azon — nem kdltségvetési szerveihez
tartozo — feladatait, amelyekhez a helyi &nkormanyzatnak éves kdltségvetési be-
szamold készltési kotelezettsége kapcsolddik, valamint a polgarmesteri hivatalt
egylittesen értjik.

az atruhdzhaté értékpapir, a kollektiv befektetési forma 4ltal kibocsatott értékpa-
pir, az értékpapirhoz, devizdhoz, kamatlabhoz vagy hozamhoz kapcsolédé opci6,
hatarid8s lgylet, cserelgylet, hatdridds kamatlib-megallapodas, valamint bar-
mely mas szdrmaztatott Ugylet, eszkdz, pénzigyi index vagy intézkedés, amely
fizikai leszéllitassal teljesitheté vagy pénzben kiegyenlithets; az aruhoz kapcso-
16d6 opcio, hatdridés Ggylet, cseretigylet, hatdridSs kamatldb-megéllapodds, va-
lamint barmely més szdrmaztatott Ugylet, eszkéz, amelyet pénzben kell kiegyen-
liteni vagy az Ugyletben résztvevs felek valamelyikének vélasztdsa szerint pénz-
ben kiegyenlithetd, ide nem értve a teljesitési hatarids lejartat vagy mas megsz(-
nési okot sth, {Bszt. 6. §)

szarmazékos termékre vonatkozd, kereskedési célu vagy fedezeti célU hataridés
ugylet, opcios Ggylet vagy swap Ugylet, amelyek teljesitése pénzben vagy mds
pénzlgyi instrumentummal térténik.

azok az eszkOz6k, amelyeknek értéke valamely mas, tézsdei vagy t6zsdén kivili
termék arfolyamatdl fiigg.

a kibocsato részvénytdrsasdgban gyakorolhatd tagségi jogokat megtestesits,
névre 52016, névértékkel rendelkezs, forgalomképes értékpapir (Ptk. 3:213. § {1)
bekezdés)




Meliékletek

tartds hitelviszonyt megteste-
sitd értékpapir

vagyongazdalkodas

tartds hitelviszonyt megtestesits értékpapirként azokat a befektetési céllal be-
szerzett értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejérata, bevaltisa a targyévet ké-
vetd Uzleti évben még nem esedékes, és a véllalkozé azokat a targyévet kévetd
uzleti évben nem szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének meg-
feleld, az llam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodé,
elsGdlegesen a kdzfeladatok elldtdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek
kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, 4tldthato, hatékony és kélt-
ségtakarékos mikodtetése, értékének megbrzése, dllaganak védelme, értékns-
vel8 hasznalata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi énkor-
manyzat feladatanak elldtasa szempontjabdl feleslegessé valo vagyontargyak el-
idegenitése {Nvtv. 7. § (2} bekezdése)
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B Il SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT £ MOKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Tordkszentmiklés Varosi Onkormdnyzat 4ltal kitdltstt tandsftvany adatai alapjan harom indexérték meghatarozasara
keriilt sor. Ezek a kévetkezék:

Az Eredend( Veszélyeztetettségi Tényez8k (EVT} index a szervezetek jogdllasaté| és feladatkoreitd! fiiggd — eredends
— veszélyeztetettség Osszetevsit teszi mérhetdvé. Olyan tényezék hatirozzak meg, amelyek alakitdsa az alapitészerv
jogalkotasi hataskérébe tartozik, fgy példdul a hat6sagi jogalkalmazés, a (jogi) szabalyozas, vagy a killsnféle (oktatdsi,
egeszséglgyi, szocidlis és kulturalis) kdzszolgaltatdsok nydjtasa.

A Korrupcids Veszélyeket NovelS Tényez6k (KVNT) index az egyes intézmények napi miikodésétd| flged — az eredendd
veszélyeztetettséget ndvels — dsszetevBket jeleniti meg. Leképezi a kéltségvetési szervek jogi/intézményi kérnyeze-
tének jellemz6it, miikédésik kiszamithatdsagat, stabilit4dsat, tovabba az intézmények mikédtetése sordn ielentkezé
— alapvetden a mindenkori menedzsment déntéseitél befolyasolt — olyan valtozd tényezdket, mint a stratégiai célok
meghatérozdsa, a szervezeti struktura és kultdra alakitdsa, valamint a személyi és kéltségvetési erdforrdsokkal, illetve
a kdzbeszerzésekkel vald gazdalkodas.

A Kockazatokat Mérsékl§ Kontrollok Tényezéje (KMKT) index azt tiikrdzi, hogy az adott szervezetnél léteznek-e intéz-
ményesiilt kontrollok, illetSleg, hogy ezek ténylegesen milkddnek-e, betéltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez
olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé szabalyozésa, a belsé ellendrzés, valamint az egyéb integritas kont-
rollok: etikai kévetelmények meghatarozasa, osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok ke-
zelése, rendszeres kockazatelemzés,

Az egyes indexértékek szintjének {alacsony, kézepes, magas) meghatarozasahoz viszonyitdsi pontként a 2014. évi
Integritas felmérésben vélaszadé helyi Snkormanyzatokra szamitott indexértékek szamtani atlaga szolgdlt.

A tanusitvanyon szolgéltatott adatok alapjan az ellendrzétt szervezetre kiszdmolt indexértékek, illetve a 2014, évi
Integritds felmérésben a helyi nkorményzatokra kalkulalt dtlagos mutatészamok dsszevetése alapjan megallapit-
hatd, hogy a Tordkszentmiklés Varosi Onkormanyzatnal:

az eredend6 veszélyeztetettségi (EVT) szintje magas,

a kockazatokat névels tényez8 (KVNT) szintje magas, illetve

a szervezetnél kiépult, kockazatok kezelésére hivatott kontrollok (KMKT) szintje kézepes volt.

Az ellenSrzott szervezet indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritds felmérésben adatszolgditatd helyi
Gnkormanyzatokra szamolt dtlagos mutatszémainak tikrében az aldbbi tiblazat szemlélteti.

A 2014. EVI INTEGRITAS FELMERESBEN VALASZADO HELYI ONKORMANYZATOK ATLAGOS MUTATOSZAMAI

Torokszentmiklos Varosi Onkormanyzat

Index | A2014. évilntegritds felmérésben valaszadé helyi 6n- . VIR
neve | kormanyzatok 4tlagos indexértékei A tandsitvanyok alapjan szami- Indexértékek szintje
tott indexértékek
>
EVT 53,76% 77,86% | mAcas
KVNT 25,62% 48,13% MAGAS
KMKT 61,15% 62,83% KOZEPES

Az Onkormanyzat indexértékei szintjének meghatérozasat kévetben killdn-kilon dsszevetettik az eredends veszé-
lyeztetettségi, illetve a korrupcids veszélyeztetettséget néveld tényezék szintjét a kockdzatok mérséklé kontroliok
szintjével. Megéllapitottuk, hogy a szervezetnél jelenlévd korrupciés kockdzatok, valamint az azok kezelésére kiépdlt
kontrollok szintje kdz6tt nem alakult ki egyensdly, a szervezetnél jelenlévs kockézatokat novelS tényezd szintje meg-
haladta az azok kezelésére kiépUlé kontrollok szintjét. A kiépiilt kontrollok a szabalyozas szintjén nem képesek kezelni
a kockazatokat, valamint hatékonyan tamogatni a szervezet feladatellatdsat.
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Mellékietek

A mutatdszémok Gsszevetésének eredményét a kévetkez8 tablazat szemlélteti.

A 2014. EVI INTEGRITAS FELMERES OSSZETETT MUTATOSZAMAINAK EREDMENYE

Osszevetett A kockézati tényezdk és a kiépult kontrollok szintjének egy(ttes értékelése
mutatészdmok {fejlesztend, megfeleld, kivals)

EVT — KMKT FEILESZTENDO

KVNT — KMKT FEJLESZTENDG

Az ellendrzés soran a kontrollrendszer kialakitdsaban és mikédtetésében feltart hidnyossdgok, a pénzlgyi folyama-
tokban kulcsszerepet betdit§ belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miikadésében feltart hibak arra

utalnak, hogy az Onkormanyzatnak még fejlédést kell elérni az integritds szemlélet érvényesiilésében.
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Mellékletek

W JIl. SZ. MELLEKLET: KIMUTATAS TORGKSZENTMIKLOS VAROSI INKORMANYZAT ES A RAIFFEISEN BANK ZRT. KOZOTTI
PENZMOZGASOKROL, UGYLETEKROL

Kimutatas Torékszentmikios Varosi Gnkormanyzat és a Raiffeisen Bank Zrt. kazatti penzmorgasokrd] &5 az Onkormanyzat
rendelkerésel szarint végrehajtandd Ugyletelral

2011
Lekiotes dituma Betil ossrege [Erer Ft) Lekolés lefdrata Betét tssrege (Exer F1) Hozam (Exer F1)}
1. 2011.01.06 312428 2011.02.02 313 699 1271
2 2011.01.12 253 150 2011.01.26 254 034 884
3. 2011.01.19 545 959 2011.02.02 546 118 159
4. 2011.01.27 254 030 2011.02.10 255 102 1072
5, 2011.02.02 546118 2011.03.04 546 710 592
5. 2011.02.10 117 140 2011.03.10 117 949 809
7. 2011.02.10 254 020 2011.02.24 255 384 1364
8. 2011.02.10 313 709 2011.03.10 314 002 293
9. 2011.02.28 255 384 2011.03.01 255 386 2
10. 2011.03.01 255 386 2011.03.18 256 283 897
11, 2011.03.04 546 709 2011.04.04 547 273 564
1 2011.03.10 314 002 2011.04.12 314 337 335
13, 2011.03.18 242 669 2011.04.20 244709 2040
14, 2011.04.04 546 709 2011.05.02 547 347 638
15. 2011.04.12 297 814 2011.05.02 298 031 217
18. 2011.04.12 18016 2011.05.02 18 029 13
17 2011.04.26 242 669 2011.05.20 242993 324
18. 2011.05.02 612 720 2011.06.02 613 617 897
15. 2011.05.02 167 850 2011.06.02 168 096 246
20. 2011.05.20 135 713 2011.06.20 135912 199
21, 2011.06.02 613 617 2011.08.02 615 593 1976
2. 2011.06.02 168 096 2011.07.04 168 350 254
23. 2011.06.20 135912 2011.07.20 136 105 193
24, 2011.06.24 97 442 2011.07.25 97 962 520
25, 2011.07.04 168 350 2011.08.04 168 596 246
26. 2011.08.02 615 592 2011.10.03 617 712 2120
27, 2011.08.04 168 596 2011.09.05 168 851 255
28, 2011.09.08 168 851 2011.10.10 169 301 450
29. 2011.10.05 626 584 2011.12.05 633 963 7379
30. 2011.10.14 70 000 2011.10.28 70 150 150

Osszéseri 2011 Avi kamat



Mellékletek

Kimutatas Tordkszentmiklas Vatosi Onkormanyzat €5 a Raiffeisen Bank Zrt, kéaotti pénrmozzdsokrdl &5 ar Onkormanyzat
rendelkerdsel spenint végrehajtandd deyletekrol

_Sarstam

Lekdtes datuma

Betel osszege (ExerFr)

012,

Betér Bsszege (Ezer Fi)

Hozam (Ezer FiLl |

~ i-
Usszesafi

2012 &y Kamat

31, 2011.12.05 58 000 2012.01.05 58 350 350
2. 2011.12.05 40000 2012.03.05 40758 758
13, 2011.12.05 500 000 2012,04.05 513725 13725
34, 2011.12.29 83 241 2012.01.30 83789 548
35. 2012.02.01 50 000 2012.03.01 50 302 302
36, 2012.03.02 50 000 2012.04.02 50312 312
37, 2012.04.03 50 000 2012.05.03 50 292 292
3g. 2012.04.05 250 630 2012.07.05 255 591 4961
39, 2012.04.05 265 086 2012.05.07 265510 424
40, 2012.05.08 58 908 2012.05.29 58 949 41
41, 2012.05.08 206 178 2012.07.09 206 782 604
2. 2012.07.05 200 000 2012.09.06 202 549 2549
43. 2012.07.05 50 000 2012.08.06 50312 312
4a. 2012.07.09 204 082 2012.08.10 204 275 193
45. 2012.08.06 50 000 2012.09.06 50301 301
46. 2012.08.10 204 276 2012.10.10 204726 450
47. 2012.09.11 120 000 2012.12.11 122 154 2154
4. 2012.09.11 52 850 2012.10.11 53 149 299
2012.09.11 30 000 2012.11.12 30 359

Kimutatas Tardhszentmiklds Viarosi Onkormanyzat &5 a Raifteisen Bank Zrt. kizotti penrmozgasokrdl #-az Onkormanyzat rendelkez4-
sei srerint vegrehajtandd lipyletekrdl

Sorstam

Lekbtas dituma

Batét osszege (Ezer Fi)

2013.

Lekotés lejarata

Betét ossrege [Ezar Ft)

Hoxdin (Ezer Fi)

s oo b
sDsszesery

2013, &ikamat

49

50. 2012.10.17 204 725 2013.01.16 205 325 600
51. 2012.11.12 50 000 2013.01.16 50530 530
52 2012.12.11 100 000 2013.03.14 101 450 1450
53, 2012.12.15 40 663 2013.02.14 41062 399
54. 2013.01.23 50 000 2013.02.25 50252 252
55. 2013.01.23 205 326 2013.04.23 205 891 565
56, 2013.02.15 43922 2013,03.18 44119 197
57. 2013.03.21 45 569 2013.04.25 45 763 194
g, 2013.05.10 205 891 2013.06.10 212983 | 7092

Forrds: az Onkormdnyzot odatszolgditatoso alapjdn
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FUGGELEK: ESZREVETELEK
“— _.
A jelentéstervezetet a Szdmvevészék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellendrzétt szervezet

vezetljének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbivdsdnak
megfelelden.

A fuggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételét, amely
szerint az ellendrzés megdllapitdsaival egyetért.

" 29.§ (1) Az Allami Szémvevdszék az ellensrzési megillapitésait megkiildi az el-
lendrzitt szervezet vezetdjének vagy az 4ltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel8sségét sllapitotta meg.

(2) Az ellen8rzott szervezet vezetSie és a feleldsként megjelslt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenét napon beliil frasban észrevételt tehat.

(3} Az Allami Szamvevészék az észrevételre a bedrkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll frdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket kisteles a jelen-
tésben feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

' Trh . AVLL4 RLYA

1y GKT 7 6,

TOROKSZENTMIKLOS VAROS POLGARMESTERETOL
5200 Térékszentmiklés, Kossuth L. utca 135, Pf.: 124,
Tel.: 56/590-421, Fax.: 56/590-437

titkarsagpm@torokszentmildos.hu

Ikt, szém: 6-25/2016-F-2

Térgy: Jelentéstervezet jovihagydsa
Ea.: Dr. Majtényi Erzsébet jegyz
Hiv, szam: V-0142-149/2016.

MelléKklet: -
ALLAMI SZAMVEVOSZEK

Allami Szémvevszék 081 R5V/A,,
részé’:kns ezlo Erkezew: 2016 OKT 2 6.

Nzt A O = A5 1204
BUDAPEST 4
pf: 54 Melidklat:...onn, e et nseera
1364

Tisztelt Domokos Ur!

A 2016. oktober 4. napjan Hivatalomhoz érkezett levelében arrél tdjékoztatott, hogy ,Az
Onkorméanyzatok belsd kontrolirendszere kialakitdsénak és mikodtetésének ellenSrzése -
Torokszentmiklés™ cimi jelentéstervezet elkészillt, melyet leveléhez csatolva részemre

megktldott.
A dokumentumot dttanulményozva megdllapitottam, hogy az abban foglaltakkal egyet értek,

azt kiegésziteni, azzal kapcsolatban tovébbi észrevételeket tenni nem kivanok.

A tovibbi sikeres egyiittmiktdés reményében fidvszlettel:

AL T
;arkdt Imi SR

polgarmester |

Tirikszenimiklds, 2016, okiéber 20.

Reaen

e
{

54




ROVIDITESEK JEGYZEKE
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4 Hivatal

5 ASZ tv.
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7 Aht.y

Aht.

8 Métv.

° fwr.

10 Bkr,

11 Gazdasdgi programi
Gazdasagi program:z

12 snkormdanyzati SZMSZ

1% vagyonrendelet

¥ Hivatali 5ZM52,
Hivatal SZMSZ:

15 Kézszolgdlati szabélyzat

16 Gazdalkoddasi szabélyzat:
Gazdalkoddsi szabdlyzata

Gazddlkodasi szabdlyzats

17 Ertékelési szabdlyzat,
Ertékelési szabdiyzat,

Ertékelési szabdlyzats
18 pénzkezelési szabdlyzat:

Pénzkezelési szabdlyzat,

Torokszentmiklds Vérosi Onkorményzat

Torakszentmiklés Varosi Onkormanyzat Képvisel-testiilete

Torékszentmiklds Varosi Onkormanyzat Polgarmestere {2010 - 2014. oktéber 12-ig)
Torékszentmiklos Varosi Onkorményzat Polgdrmestere (2014. oktéber 13-t6l)
Térdkszentmiklés Varos Polgdrmesteri Hivatala

az Allami Szdmvevészékrél sz616 2011, évi LXV. torvény

Allami Szdmvevészék

az allamhdztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. térvény (hatalytalan 2012. januar
1-jétél)

az dllamhdztartdsrol sz6l6 2011, évi CXCV. térvény (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)
Magyarorszég helyi dnkormanyzatairdl szdlé 2011. évi CLXXXIX. térvény

az allamhaztartési torvény végrehajtdsardl sz616 368/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és bels ellendrzésérsl szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet {hatalyos 2012. januér 1-jétdl)

176/2006. (XIl. 21.) hatérozat Térokszentmiklés Varosi Gnkorményzat gazdasagi
program

219/2011. {XII. 23.) Kt. hatarozat Térokszentmiklés Varosi Onkorményzat gazdasagi
program elfogadésardl

Torékszentmiklds Véarosi Onkorményzat Szervezeti és Mdkodési Szabalyzatard! sz616
18/2010. {X.19.) szdm0 rendelet

az 6nkorményzat vagyonardl és a vagyongazddlkod4s szabélyairdl szl6 30/2004. {VI.
25.) szdmU rendelet

Torokszentmiklds Vdros Polgdrmesteri Hivataldnak Szervezeti és M(ikadési
Szabiélyzata (2005/2007. (XIl. 13.) szdmu Kt. hatdrozat 3. sz. melléklete)

Térékszentmiklosi Polgdrmesteri hivatal Szervezeti és Miikddési Szabalyzat
(196/2013. (XII. 19.) szdmi Kt. hatdrozat melléklete)

Térékszentmiklos Varosi Onkormanyzat Kézszolgalati szabalyzata

Gazddlkodasi szabélyzat a kitelezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés, szakmai
teljesitésigazoldsa, érvényesités és adatszolgéltatas rendjérdl
{2-4/2011.F.13. ikt sz&dm)}

Tordkszentmiklés Varosi Onkormanyzat Gazdilkoddsi szabdlyzata {hatdlyos 2012.
oktdber 1-tél - 2015. janudr 31-ig)

Torokszentmiklos Varosi Onkorményzat Gazdalkodasi szabalyzata (hatélyos 2015.
februér 1-t41)

Eszkbzok és forrasok értékelési szabdlyzata (2-8/2011.F.13. ikt. szam)

Torokszentmiklés Varosi Onkorményzat Eszkdzok és Forrasok értékelési szabalyzata
{hatalyos 2014. janudr 1-t8l - 2015. janudr 31-ig)

Torékszentmiklés Véarosi Onkorményzat Eszkézok és Forrdsok értékelési szabalyzata
(hatdlyos 2015. februdr 1-t6l)

Torékszentmiklds Varosi Onkormanyzat Pénzkezelési szabalyzata (2-5/2011.F.13. ikt.
szam)

Torokszentmiklos Vérosi Onkormdnyzat Pénzkezelési szabalyzata {hatalyos 2014.
januar 1-t6) (19-6/2014-F-13 ikt. szam)
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Réviditések jeqyzéke

Pénzkezelési szabdlyzata
9 [kr.
20 Alapitd okiraty
Alapité okiratz
Alapitd okirats
Alapltd okirata
Alapité okirats
2 Amr,
2 {Jgyrend
B Kitv.
2 Szdmwviteli politika:
Szamviteli politikaz
# Leltdrozasi szabalyzaty
Leltdrozasi szabalyzata
Leltdrozasi szabdlyzats
* Bizonylati szabdlyzat
27 Ahsz.,

Ahsz.z
B Szimv. tv.
2 szamlarend

3 Selejtezési szabalyzat:
Selejtezési szabdlyzat
Selejtezési szabélyzats

SLTER

2 Jegyz6:
Jegyz8:
Jegyz8s
legyz6e
legyz8s

Torokszentmiklos Varosi Onkormanyzat Pénzkezelési szabélyzata {hatdlyos 2015.
februdr 1-t6l) (10-4/2015-F-13 ikt. szdm)

a kozfeladatot ellété szervek iratkezelésének 4ltaldnos kovetelményeirdl sz6l6
335/2005. (X11.29.) Korm. rendelet

Tordkszentmiklés Varosi Onkorményzat alapité okiratal (hatalyos 2013. oktdber
31-ig a 32/2013. {11.14.) Kt. szdm0 hatdrozat alapjan)

{hatdlyos 2013. november 1. - 2014. februar 26-ig a 151/2013. (X.10.) Kt. szémd
hatarozat alapjan)

(hatdlyos 2014. februdr 27, — 2014. méjus 31-ig a 29/2014. (11.21.) Kt. hatdrozat
alapjén}

(hatalyos 2014. jinius 1. - 2015. februar 25-ig a 71/2014. (V.30.) Kt. hatdrozat
alapjan)

(hatdlyos 2015. februdr 26-tSl a 34/2015.(I1. 26.} Kt. hatdrozat alapjan)

az dllamhdztartds mikodési rendjérél szolé 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet

Torokszentmiklési Polgdrmesteri Hivatal gazdasagi szervezetének gazdalkodéssal
osszefiiggd feladataira 19-9/2014.F.13. szémon kiadott Ugyrend (hatélyos 2014.
januar 1-jétdl)

a kdzszolgdlati tisztviselkrél sz616 2011. évi CXCIX. térvény (hatalyos 2012.
marcius 1-jétsl)

Torékszentmiklés Vérosi Onkormanyzat Szamviteli politikdja (hatdlyos 2011.
janudr 1-t4l}

Torokszentmiklés Varosi Onkormanyzat Szamviteli politikaja { hatalyos 2014,
januar 1-t8l)

Torokszentmiklos Vdros Polgdrmesteri Hivatala Leltdroz4si szabdlyzata (hatélyos
2011. janudr 1.-2013, december 31. (29/2011.F.13. ikt. szam)

Torokszentmiklos Vérosi Onkormanyzat Leltarozési és leltarkészitési szabdlyzata
{hatdlyos 2014, janudr 1-t6l- 2015, janudr 31-ig;)

Torokszentmiklés Varosi Onkormanyzat Leltdrozési és leltarkészitési szabélyzata
(hatdlyos 2015. februdr 1-t81)

Tordkszentmiklés Varosi Onkorményzat Bizonylati szabalyzata 4/2012.F.13.
(hatalyos: 2012, oktdber 15-t51)

az dllamhaztartas szervezetei beszamoldsi és kényvvezetési kitelezettségeinek
sajatossagairdl szol6 249/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet

az dllamhdaztartds szamvitelérsl szélé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
a szdmvitelrdl szol6 2000, évi C. térvény

Tordkszentmiklosi Vdrosi Onkormanyzat Szémlarendje {hatdlyos 2014. januar 1.}
{19-18/2014-F-13 ikt. szdm)

Felesleges vagyontdrgyak hasznositdsdnak és selejtezésének szabélyzata (hatdlyos
2011. januar 1-t8l 2013. december 31-ig, ikt.sz. 2-7/2011.F.13)

Felesleges vagyontargyak hasznositdsdnak és selejtezésének sza balyzata (hatdlyos
2014. janudr 1-t6l 2015 januar 31-ig, ikt.sz. 19/2014-F-15.)

Felesleges vagyontdrgyak hasznositasdnak és selejtezésének szabélyzata (hata lyos
2015, februdr 1-t8l, ikt.sz. 10/2015-F-15)

a kézszolgdlati egyéni teljesitményértékelésrél szl6 10/2013. {I. 21.) Korm. rendelet
Torokszentmiklés Vérosi Onkormanyzat Jegyzie (1994.09.16. - 2011.06.27.)
Tordkszentmiklds Varosi Onkorményzat Aliegyzéje (2011.06.28. — 2011.08.15)
Torékszentmiklos Varosi Onkormanyzat Jegyz6je (2011.08.16. - 2012.01.13.)
Térokszentmiklds Varosi Onkorményzat Aljegyzéje (2012.01.14. — 2012.01.16.)
Tarakszentmiklds Varosi Onkormanyzat Jegyzéje (2012.01.17. - 2013.01.02.)
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Rdviditések jegyzéke

legyzfs

Jegyzéiz

Jegyzba
3 Ber.

¥ 2015, évi kéltségvetési rendelet

35 KELER Zrt.

% Kockazatkezelési szabdlyzat

37 FEUVE
38 Vnyty,
3 Info tv.

“)ratkezelési szabalyzat
4 Ly,
42 Eliendrzési program

B EUTAF

“NAY

45 Kormanyhivatal
46 Kbt.q

7 Alaptérvény

48 v,

19 pyR
50 Munkatervy

Munkaterv:

31 Szocidlis Szolgdltatastervezési
Koncepcio

52 5z0¢. tv.

%2 Kérnyv. tv,

MEGYMI

3 Vérosellatd Szolgalat
% Gvoda

TorokszentmiklSs Varosi Onkormanyzat Aljegyz6je (2013.01.03. - 2013.03.07.)
Térokszentmikls Varosi Onkormanyzat Jegyzdje (2013.03.08. - 2015.01.19.)
Térékszentmiklos Vérosi Onkormiényzat Jegyzéje (2015.01.20. — )

a koltségvetési szervek belsé ellenSrzésérdl sz616 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

Torokszentmiklos Vérosi Onkormanyzat 2015, évi kéltségvetésérdl sz616
5/2015 {11.27.) Kt. rendelet

Kézponti Elszamoléhdz és Ertéktar Zértkirden Mikads Részvénytdrsasag, amely
Elszamold-hdzi és kdzponti szerz8ds fél funkcidja mellett kézponti értéktari funkciét
is ellat (MNB)

a Hivatal Kockézatkezelési szabalyzata (hatdlyos 203-27/2015-F-2. sz. jegyz8i utasitas
2. szamu melléklete)

Folyamatba épftett elbzetes, utdlagos vezetdi ellendrzés rendszere
2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségekré|

az informaciés énrendelkezési jogrél és az informécidszabadsagrél szolé 2011, évi
CXIl. tdrvény (hatalyos 2011. julius 27-ét4)

TorékszentmiklGsi Polgdrmesteri Hivatal Iratkezelési szabdlyzata {hatdlyos 2007.
januar 11-tél)

A kdziratokrél, a kozlevéltdrakrol és a maganlevéltari anyag védelmérd| sz416 1995.
évi LXVL. t&rvény

A vizsgdlatvezetd dltal készitett és a belss ellenérzési vezetd 4ltal j6vahagyott
efllendrzési program

Eurdpai TAmogatdsckat Auditilé Féigazgatdsag

Nemzeti Add- és Vamhivatal

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal

A kézbeszerzésekrdl sz616 20113. évi CXXIX. torvény

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. prilis 25.)

a helyi dnkormanyzatrél sz616 1990. évi LXV. torvény {hatdlytalan 2014. oktéber
12-t61)

Torokszentmiklési Varosi Onkorményzat Pénzigyi és Vérosfejlesziési Bizottsag

Tordkszentmikldsi Varosi Onkormanyzat Képvisel8-testiiletének 2014, évi
munkatervérdl szélé 92/2014. (v.30.) Kt. hatdrozat

Tordkszentmikldsi Véarosi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 2015. évi
munkatervérdl sz6lé 203/2014, {X11.22) Kt. hatdrozat

Torokszentmiklés Térsége Tobbeél Kistérségi Tarsuldsanak fellvizsgalt
Szocidlis Szolgaltatas Tervezési Koncepcidja 2011.

a szocidlis igazgatdsrdl és szocilis ellatisokrdl sz6lé 1993. évilll, tv

a kirnyezet védelmének altalanos szabélyairdl sz616 1995, évi LIl tdrvény
Egyesitett Gydgyitd Megel6z4 Intézet

Tordkszentmiklds Vérosi Onkorményzat Vérosellits Szolgslat
Torokszentmiklési Varosi Ovodai intézmény
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