Torokszentmikiosi Polgarmesteri Hivatal
5200 Torokszentmikiés, Kossuth Lajos Gt 135.

EVES ELLENORZESI JELENTES
2015

Készitette: Jovahagyta:
2016. februar 14, 2016. februdr 45

......... CAEE CEEETTURY T PR /
Hartyanyiné Merei Judit ajtenyi Erzsébet
belsd ellenbrzési vezets jegyz6



Torékszentmikldsi Polgdrmesteri Hivatal Eves ellendrzési jelentés 2015

Tartalomjegyzék

Vezetdi dsszefoglalé ) i ) )

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelése

I/1/a. A targyevre vonatkozd éves ellenfrzesi terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése

I/1/b. Az ellen6rzések sordn blntetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljards meginditdsara okot add cselekmény, mulasztds vagy
hianyosség gyanuja kapcsan tett jelentések széama és rovid Osszefoglaldsa

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elbsegité és akadalyozd
tényezok bemutatasa

I/2/a. A belsd ellenbrzési egység(ek) humadnerdforrds-elldtottsaga

1/2/b.A belsd ellendrzési egység és a belst ellenérok szervezeti és funkcionalis

fuggetl_gnségének biztositasa
I/2/c. Osszeférhetetlenséai esetek

1/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korladtozdsok bemutatdsa
I/2/e. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozd tényezdk

1/2/f. Az ellenbrzések nyilvdntartasa

1/2/g. Az ellenOrzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozd javaslatok

I/3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa ' ) o )
II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

II/2. A belsé kontrolirendszer 6t eleméne;k értékelése

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA




Torokszentmikidsi Polgarmesteri Hivatal Eves ellenérzési jelentés 2015

Vezetoi Osszefoglalo

A Torbkszentmiklési Polgarmesteri Hivatal2015. évi Eves belsé
ellendrzési jelentése a koltségvetési szervek belsé
kontrolirendszerérdél és belsd ellendrzésérol sz6lé 370/2011. (XII 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48-49. §-ai és a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kozzétett modszertani utmutatd
figyelembevételével keriilt 6sszeallitasra.

A Torokszentmiklosi Polgarmesteri Hivatal megbizasi szerz6dés
keretében foglalkoztatott kiils6 szolgaltatoval latta el a belsd
ellendrzési feladatokat 2015. évben is.

A 2015. évi belso ellendrzési tervet a Belso Ellendrzési Kézikényvben
rogzitett kockazatelemzési modszertan alapjan az ellendrzés stratégiai
tervével Osszhangban, valamint a tapasztalati adatok ismeretében
készitették el. Az éves ellendrzési tervet a jegyz6é jovahagyta, a
képviselo testiilet eifogadta.

2015-ben a tervezettbdl ot ellendrzés valosult meg teljes egészében
ugy, hogy az egyik végleges jelentése 2016-ban késziiit el, kettd
megkezdodott, de athuzoédott 2016-ra.

Soron kiviili vizsgalatot 2015. évre nem terveztek és nem is végeztek.
Tanacsadoéi tevékenységet a belso ellenér 2015-ben nem végzett.

Ev kozben nem Kkeriilt sor a jovahagyott éves ellenérzési terv
modositasara.

Az ellendOrzéseket a belso ellendr a jegyzo6 altal jovahagyott ellenérzési
program és a Belso Ellendrzési Kézikonyv eldirasai alapjan folytatta le.

A vizsgalatok koziil négy befejezodott 2015-ben, egy esetében a
végleges ellendrzési jelentés 2016-ban készilt el, a beszamolasi
idoszak végén két ellendrzés még folyamatban volt.

A megtett megallapitasok nem kiemelt jelentéségiiek.

A belso ellentérzés személyi és targyi feltételei 2015-ben teljesiiltek.

A belsé ellendor szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége - kiilsd
szolgaltatoé mivoltabdl fakaddéan is ~-megvalosuit.
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A belsé ellendrzés lefolytatasa nem iitkozott akadalyba, a hozzaférés a
sziikséges adatokhoz és dokumentumokhoz biztositott volt.

Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

Az ellendrzés soran biintetdé-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanija nem meriilt fel.

Az ellenorzések nyilvantartasa, a dokumentumok és adatok kezelése
és tarolasa a Bkr. elbirasainak megfeleléen torténik.

A belsd kontroll rendszer miikdédtetésérdl a jegyzé gondoskodott. A
rendszerelemek donté része megtaldlhaté belsé szabalyzatokban és
eldirasokban.

A belsé kontroll rendszer miikédését, az 6t elem érvényesiilését az
elvégzett belsé ellendrzés soran a belsd ellenér vizsgalta és értékelte.

Az intézményben a belsé kontroll kérnyezet kialakitidsa megtortént.

Az intézményben az informacié aramlédsa és a kommunikacié
megfelel6. A monitoring rendszert kiépitették és miikodtetik.

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelése

A 2015. evi bels6 ellen6rzesi terv a Bkr. elbirdsainak megfeleléen
kockazatelemzésen alapult. Ennek megfelel6en az intézmény 2015. évi belsé
ellendrzési terve 4 db szabalyszeriiségi ellenérzést, 2 db pénziigyi ellenérzést és 1 db
rendszerellenérzést tartalmazott.

Az éves tervet nem modositottak a beszamolasi idészakban.

Terven fellili és soron kivili ellenérzést nem terveztek, ilyen ellenérzésre nem
is kerilt sor.

Az elvégzett ellendrzéseket a belsé ellenér az intézmény vezetdje altal
jovahagyott ellenérzési program alapjan folytatta le.

Az ellendrzesi terv az I/1/a. pontban részletezettek szerint teljesiilt.
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Az elvégzett vizsgalatok elegend6 és megfelel6 alapot adtak a megalapozott
vélemény megfogalmazasahoz.

I/1/a. A targyévre vonatkozd éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenbrzések
Osszesitése

Soron kivili ellenérzésre nem terveztek kapacitast.

A 2015. évi tervben szerepld ellenfrzések kozil a ,2014. évi normativak
elszamolasanak  ellenérzése”, a ~Kotelezettségvallalasok  ellendrzése”, a
. TOrokszentmiklosi  Varosi Onkormanyzat Egyesitett Gyogyitd- Megelézé  Intézet
gazdalkodasanak ellenérzése” és a, Kozmunka program palyazati tamogatasanak
felhasznalasa és elszamolasa” megnevezésl ellen6rzések befejezédtek, a
~Pénzkezelés ellendrzése”, jelentésének véglegesitése 2016-ban késziilt el, a
+KintléevBségek kezelése” és a ,Civil szervezetek tdmogatdsai” megnevezés(i
ellenérzések nem zarultak le a beszamolasi id6szakban.

Egyéb tevékenységet 2015-re az ellenérzési terv nem tartalmazott, azonban a
belsé ellendrzési vezetSi feladatok ellatdsa keretében a kiilsé szolgditatd
elkészitette a 2014. évi tevékenység éves beszédmoldjdt, a 2016. évi
ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzést és Gsszedllitotta ennek alapjan
a 2016-ra érvényes éves belsd ellendérzési tervet. Ezekre Osszesen 3 napot
forditott.

Az ellenbrzési tevékenységre forditott napok megoszidsa a 2. sz. tablazatban
talalhato.

A 2015. évi bels6 ellenGrzési tevékenységet a belsd ellenér a vonatkozd
jogszabalyi elbirésok és az atdolgozott Belsé Ellenbrzési Keézikdnyv alapjan
végezte. A lefolytatott vizsgalathoz rendelkezett megbizélevéllel, az ellendrzést
a jegyz0 &ltal jovdhagyott ellenérzési program szerint hajtotta végre.

Az ellenbrzesrél elkészitett jelentés és jelentés tervezetek megfeleltek a
vonatkozo6 jogszabalyokban és standardokban foglalt kévetelményeknek.

Az ellendrzések sordn nem kerdilt sor hidnyossédg megallapitasara.

I/1/b. Az ellendrzések sorédn buntetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi_eljards meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztas vaqy
hianyossédg gyanuja kapcsan tett jelentések szdma és rdvid
Osszefoglalasa
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Az.ellenGrzések sordn.ilyen cselekmény elkdvetésének gyandja-sem merdlt fel,
ezeért ezzel kapcsolatosan jelentéstételi kotelezettség nem alit fenn.

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elbsegité és akadalyozé
tényezdk bemutatasa

Az intezmény 2014. december 1-tél védllalkozéi megbizédsi szerzédéssel
alkaimazott egy f6 belsG ellenérrel oldja meg a belsé ellenérzési feladatok
ellatasat.

A vallalkozéd megfelelé ismeretekkel, tizendt éves szakmai tapasztalattal
rendelkezik.

Az intézmény a belsd ellerGr részére helyiséget és sziikség esetén megfeleld
eszkbzoket, jogszabalyi hozzaférést biztosit.

Az ellenbrzesi tevékenységet akadalyozd tényezd nem merilt fel a beszamolasi
idészakban.

I/2/a. A _belsd ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsdqga

A bels6 ellenér egyéni vallalkozd, egy- személyben végzi a belsd ellendr és a
belsé ellendrzési vezetd teendGit. A megbizds sajatossdgai miatt az ellendri
kapacitds 2015-ben 0,24 f§ volt.

A kulsG szolgdltatonak felséfoku iskolai végzettsége (okleveles kOzgazda) és
felséfokd szakmai képesitése (mérlegképes konyveld) van, tovabba kamarai
tag - koltségvetési minbsitési - konyvvizsgdld. Alapfokd ,C” tipusd
nyelvvizsgdval rendelkezik német nyelvbél.

A belsé ellendri tovabbképzéseit - jogallasabdl kifolydlag - 6nalléan szervezte,
részben a kdnyvvizsgaléi kamarai kotelezettségeknek megfelelGen.

2010. marcius 5-t6l a Pénzigyminisztérium hatdrozata szerint az Aht.
elbirasainak  megfeleléen szerepel a belsé ellenérokrél  vezetett
nyilvantartdsban. )

Ezzel Gsszefliggésben a kételez§ szakmai tovédbbképzésen (ABPE 1.) részt vett,
azt sikeres vizsgaval zarta. A soron kovetkez6 tovdbbképzési
kotelezettsegeknek 2012-ben é€s 2014-ben is eleget tett, a 2016-ban esedékes
tovabbképzésre bejelentkezett.
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1/2/b. A belst ellendrzési e Sol= belso ellendrok szervezeti és funkcionalis
fuggetienségének biztositasa

A bels6 ellendr kilsd szakértéként egy személyben latja el a belsé ellendri,
valamint a belsG ellenGrzési vezetGi feladatokat. Szervezeti és funkciondlis
fuggetlensége az SZMSZ-ben és a Belsd Ellenbrzési Kézikonyvben rogzitett.

Az intézmeény operativ mikodésével kapcsolatosan a belsé ellenér semmilyen
tevékenység-ellatédsaban nem vett részt.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

Nem fordult el6 Osszeférhetetlenség a munkavégzeés soran.

1/2/d. A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatasa

Nem .fordult el6 hogy a belsO ellendrt tevékenysege soran barmely
jogosultsaga gyakorlasaban korlatoztak volna.

I/2/e. A belst ellenbrzés végrehajtdsat akadalyozo tényezik

Nem meri{lt fel a tevékenység végrehajtdsat akadalyozd tényezé.

1/2/f. Az ellenbrzések nyilvantartdsa

Belso ellendrzési vezetékent nyilatkozom, hogy az elvégzett belsé ellendrzésrdl
a Bkr. 22. (2) e) pont alapjan az 50. § szerinti nyilvantartast vezetem, valamint
gondoskodom az ellendrzési dokumentumok szikséges ideig . torténo
megGlrzésérdl illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerl, biztonsagos
tarolasardl.

1/2/g. Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére venatkozd javaslatok

Az ellenOrzeési tevékenység javitasa érdekeében a kdvetkez6 év(ek) célja a bels6
kontrollrendszer elemeinek folyamatos fejlesztése, azok mindenki szédmara
elérhetdé modon valé megjelenitése az intézmény szabalyzataiban, ellenérzési
nyomvonalaiban, egyeb dokumentaciokban.
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Az ellenbrzés soran feltédrt hidnyossagok kijavitdsan til a megfogalmazott
konkret javaslatokat a vezetés a kontrollkérnyezet alakitasa sordn hasznositja
a mindennapi gyakorlatban.

I/3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

Nem végzett tandcsaddi tevékenységet a belsd ellenér a beszamolasi
id6szakban.

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKGODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

II/1. A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belso kontroll rendszer mikodtetésérdl a jegyzé folyamatosan gondoskodott.
A rendszer elemei tébbségiikben megtaldlhatdk a hatdlyos szabdlyzatokban.

A hianyzd vagy modositast igénylé rendszerelemek kialakitdsa és beillesztése
folyamatosan torténik.

A - Bels6 Ellen6rzési Kézikényv alapjan ,kiemelt” kategéridba tartozd
megallapitast, valamint egyéb, a kontrollrendszert érint8 jelentds javaslatot az
ellendrzés 2015. évben nem tett.

II/2. A belso kontrolirendszer 0t elemének értékelése

A koltségvetési szerv vezetdje feleldés a belsd kontrollrendszer keretében - a
szervezet minden szintjén érvényesilé - megfeleld kontrollkérnyezet,
kockazatkezelési rendszer, kontrolltevekenységek, informacios es
kommunikacios rendszer, és nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitdsaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért. A belsé kontrollrendszert -
amelyet a kockazatok meghatérozdsdra és ésszer(i biztositék létrehozasara
alakitanak ki - a szervezeti egységek vezetSi €s dolgozdi valositjak meg. A
belsé kontrollrendszer magéban foglalja a belsé ellenérzést is, mely tdmogatja
a bels6é kontrollrendszer miikbédésének monitoringjat, amelynek kiemelt
feladatai kozé tartozik - tobbek kozétt - a belsé kontroll keretrendszer
fejlesztésének segitése. Az ellendrzések sordn tapasztaltak alapjan
elmondhato, hogy az intézményeknél az ellenbrzési jelentésben fogialt
javaslatok hozzajarultak a bels6 kontrollrendszer hatékonyabb miikédéséhez.
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A bels6 ellendrzési tevékenység soran szerzett tapasztalatok alapjén a bels6
kontrollrendszer elemeinek értékelése a kovetkezdkben dsszegzett.

1. Kontrollkérnyezet értékelése

A belsd ellendri tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy az intézményben
olyan kontrollkérnyezet ker(lt kialakitasra, amely megfeleld feltételeket teremt
az elérni kivant stratégiai és operativ célok megvaldsitdsdhoz. A célok és a
szervezeti felépités atlathatd. Az intézményi belsG szabalyzatok rendelkezésre
alltak, aktualizdlasuk rendszeres, kevés kivételtél eltekintve a szukseges
tartalmi elemekkel rendelkeztek. A kialakitott szabdlyzatok lefedik az
ellendrzétt intézmény tevékenységét, a belsd szabalyzatokhoz valé hozzéférés
az alkalmazottak szamara biztositott.

Az etikai ertékek és-az integritds szinvonala megfelel§. A vizsgdlt szervezeti
egysegek vezetSi és alkalmazottai feladatukat demokratikus légkérben,
hivatastudattal, a télik elvarhaté magatartdsi szabdlyok betartdsaval
végezték.

Nem készitettéek el a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetSi
ellendrzési rendszer (FEUVE) részeként az ellenérzési nyomvonalakat.

2. Kockazatkezelés

A szervezeti egységek vezetdi megtették a beazonositott kockdzatokhoz
kapcsolddo szikseges intézkedéseket, meghatdroztdk azok teljesitésének
nyomon kovetési maodjat is.

3. Kontrolitevekenységek értékelése

Az elvégzett ellendrzés alapjdn megdllapithaté, hogy. tébbnyire megfelelen
mikodétt a munkafolyamatba épitett ligyintéz6i ellendrzés, valamint a vezetdi
ellenGrzés rendszere is. Ezek biztositjak kockdzatok kezelését, hozzajérulnak a
szervezet céljainak eléréséhez.

A gazdalkodasban tuinyomdrészt a négy szem elve érvényesiilt, a feladat és
hataskoérok szétvdlasztdsa megtortént.

4, Informacio és kommunikacio értékelése

Az informacids rendszerek keretén belill a beszamoldsi rendszerek jellemz&en
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jol funkcionalnak, a beszdmoldsi szintek, hatdridbk és modok vildgosan
meghatarozottak. A bels6 szabdlyzatok az informaci6 &tadasanak formajat
tobbségében -meghatdroztédk. A vezetSi értekezletek, megbeszélések
rendszeresek.

Az intézményen bellli és a kilsd irdnyba torténd kommunikacié jelentés része
elektronikus formaban torténik.

5.  Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A vezetGi attekintés az egyes tevékenységek, illetve szervezeti egységek
vonatkozasaban folyamatos wvolt. A belsé kontrollok értékelését évente
elvégzik. A bels6 ellendrzés is részt vesz a nyomon kdvetésben, amennyiben az
ellendrzés sordn vizsgdlnia kell az el6z§ jelentésben megfogalmazott javaslatok

érvényesiilését, az intézkedési tervekben (ha kellett késziteni) megfogalmazott
feladatok végrehajtasat.

I. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

2015-ben nem készilt intézkedési terv.
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